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Introducción 
Con la publicación “Educación y Pobreza”, que constituye el Estudio N° 1 

de su serie Informativa, la Dirección provincial de Planeamiento y Evaluación de la 
Calidad Educativa de la Dirección General de Cultura y Educación, inicia una serie de 
documentos dirigidos a la comunidad educativa bonaerense y a todos aquellos 
interesados en conocer aspectos relevantes del desarrollo social de la provincia. 

Como es conocido, la red de escuelas, alumnos y docentes de la Provincia 
de Buenos Aires constituye la trama social más grande del país y de la región. Sus 
dimensiones, a menudo, la tornan opaca a la percepción directa, generando de esta 
manera enormes desafíos en materia de macro, meso y microplanificación. Con 
frecuencia, los actores que en ella participan tienen dificultades para percibirla en su 
totalidad y esta dificultad se traduce en problemas de gestión en los diferentes niveles, 
así como en falta de transparencia ante la opinión pública. 

Los cambios cuantitativos que el sistema ha atravesado a partir de la 
Transformación Educativa hacen necesario actualizar y divulgar la información sobre 
los mismos. A la vez, los cambios producidos en la ultima década en términos de las 
condiciones de vida de la población, hacen necesario poner a dialogar la estadística 
educativa con la sociodemográfica. Se trata de identificar, de manera inequívoca, el 
impacto potencial que la extensión de la oferta educativa tiene sobre el desarrollo de las 
capacidades de los habitantes de la provincia. Esa es la única herramienta que puede 
permitirles generar aptitudes para responder proactivamente a las restricciones de un 
ambiente social que, con frecuencia, atenta contra las condiciones básicas de justicia 
social y desarrollo humano. Mucho es lo que se ha avanzado y mucho es lo que queda 
todavía por recorrer. Esperamos que la información incluida en este estudio ayude a 
iluminar ese camino. 

La Dirección Provincial agradece la colaboración de la Lic. Mirta 
Judengloben, en la elaboración del mismo.  

 
 
 
 
 
 

María del Carmen Feijoó 
Directora Provincial de Planeamiento y  

Evaluación de la Calidad Educativa 
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1. Indicadores demográficos 

Según estimaciones realizadas, la población total de la Provincia de Buenos 
Aires ha experimentado un moderado crecimiento, del orden del 5%, entre 1995 y 1999. 
Este promedio subsume procesos diferentes, los que se ponen en evidencia cuando se 
desagregan en ámbitos urbano y rural. Así, en el primero de ellos se observa un 
crecimiento del 6%, en tanto en el último se advierte  un decrecimiento del 6%. Por su 
parte, la población joven urbana –de 3 a 24 años- crece a un ritmo promedio anual del 
1,6%, superior al promedio de crecimiento del total de la población.  

 
Cuadro 1. Población total estimada de la Provincia de Buenos Aires por años según 
urbano y rural y población urbana de 3 a 24 años. 1995 – 1999.  

 

1995 1999 Crecimiento 
1995-1999

Crecimiento 
promedio 

anual

Población total 13.379.400 14.047.486 5% 1,2%

Población urbana 12.766.429 13.470.420 6% 1,4%

Población rural 612.971 577.066 -6% -1,5%

% pobl. Urbana sobre 
Total

95% 96%

Población urbana 3 a 24 
años

5.128.381 5.463.014 7% 1,6%

% pobl. 3 a 24 años 
urbana sobre total pobl. 

urbana
40% 41%

Fuente: estimación propia en base  E.P.H e INDEC, Serie A. Demográfico Nº 7 y Censos Nacionales de Población  



Provincia de Buenos Aires  
Dirección General de Cultura y Educación     
Dirección Provincial de Planeamiento y Evaluación de la Calidad Educativa  
Informe sobre la situación  social y educativa de la población 

 Página 4  

 
Cuadro 2.Población total estimada de la Provincia de Buenos Aires. Crecimiento 
estimado por año según ámbito rural y urbano. 1995-2000 

1995 1996 1997 1998 1999 2000 Crecim.
95-2000

Población urbana 12.766.429 12.939.815 13.115.721 13.292.998 13.470.420 13.647.790

% crecim. Anual 1,4% 1,4% 1,4% 1,3% 1,3% 6,7%

Población rural 612.971 604.949 596.097 586.579 577.066 566.918

% crecim. Anual -1,3% -1,5% -1,6% -1,6% -1,8% -7,7%

Población total 13.379.400 13.544.764 13.711.818 13.879.577 14.047.486 14.214.708

% crecim. Anual 1,2% 1,2% 1,2% 1,2% 1,2% 6,1%

Fuente: INDEC, Serie A. Demográfico Nº 7 y Censos Nacionales de Población y Vivienda.

 
 El crecimiento total acumulado de la población del orden del 6% obedece 

a dos fenómenos diferenciados. El decrecimiento observado en el ámbito rural y el 
crecimiento registrado en el urbano reflejan los resultados del proceso migratorio. Estas 
migraciones se hallan, hoy,  asociadas a la incorporación de tecnología en las actividades 
rurales, y a la concentración de la propiedad rural generando procesos de expulsión, 
antes que a la expansión de un sector industrial, demandante de mano obra, en las zonas 
urbanas. 

 
Cuadro 3. Población urbana estimada de la Provincia de Buenos Aires por años según 
grupos de edades seleccionados. 1995 – 1999. Valores absolutos y porcentajes de 
crecimiento. 

Grupos de edades 1995 1999 % crecim.

3 a 4 años 455.919 498.975 9,4%

5 años 215.479 231.731 7,5%

6 a 12 años 1.629.502 1.778.260 9,1%

13 a 15 años 707.580 655.791 -7,3%

16 a 18 años 783.497 798.674 1,9%

19 a 24 años 1.336.405 1.499.582 12,2%

Total población urbana de 3 a 24 años 5.128.381 5.463.014 7%

Fuente: estimación propia en base  E.P.H e INDEC, Serie A. Demográfico Nº 7 y Censos Nacionales de Población  y  

 
Los niños y jóvenes de 3 a 24 años representan aproximadamente el 40% de 

la población total de la provincia. En el tramo de 5 a 18, por su parte, coincidente con los 
cortes de edad de la obligatoriedad escolar formal de 10 años y la social que incluye los 
3 del ciclo polimodal, su peso relativo asciende al 24,6%.  En los apartados que siguen 
se analizan algunos indicadores socio económicos y educativos de esta población que 
mayoritariamente asiste al sistema educativo. 
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2. Indicadores sobre la situación socioeconómica de la población 

 El incremento de población en situación de pobreza e indigencia ha sido 
una tendencia de largo plazo en la última década, aunque no de manera constante. Esta 
apreciación de carácter general se sustenta en la información oficial disponible. Para su 
seguimiento hemos utilizado la información producida por el INDEC, en las ondas de 
Octubre de 1995; Mayo y Octubre de 1999 y Mayo de 2000, de la Encuesta Permanente 
de Hogares. (Ver Cuadros 4 y 5). 

En la Provincia durante el periodo considerado la  poblción bajo línea de 
pobreza ha crecido más de 5 puntos porcentuales: del 29,9% en octubre de 1995 al 
35.3% en mayo de 2000. En el mismo periodo, la población bajo línea de indigencia1 
creció del 7,7% al 8,9%.   

En el Conurbano Bonaerense la población bajo línea de pobreza se 
incrementó en más de seis (6) puntos porcentuales entre Octubre de 1995 y Mayo de 
2000. Cabe resaltar que el crecimiento más pronunciado (aproximadamente cuatro 
puntos porcentuales) se produce entre Octubre de 1999 y Mayo de 2000. En los otros 
dos aglomerados de la Provincia de Buenos Aires, de los que se dispone información 
(Gran La Plata y Mar del Plata), se observa que el aumento de la pobreza ha tomado un 
ritmo más atemperado,  adquiriendo un movimiento de meseta. 

 Si se observan las cifras correspondientes al total de aglomerados urbanos 
del país, incluidos en la Encuesta Permanente de Hogares, se advierte que la población 
por debajo de la línea de pobreza pasó del 34,0%, en Octubre de 1995 al 35,0% en Mayo 
de 2000, lo que arroja una diferencia de un (1) punto porcentual. 

 En síntesis, si bien el incremento de la pobreza constituye un proceso 
generalizado, ha tenido mayor impacto en el Conurbano Bonaerense, siendo este el 
aglomerado que muestra las mayores diferencias en el período considerado.     

 
Esta tendencia, aunque más atenuada, se observa también en cuanto a la 

población bajo la línea de indigencia. En este caso, las diferencias en el período 
considerado, se ubican en torno a dos (2) puntos porcentuales.      

Si se considera la población de niños y jóvenes hasta 18 años, los niveles de 
pobreza son sensiblemente mayores y van en aumento: mientras que en Octubre de 
1995, para el total de aglomerados de la Provincia de Buenos Aires, el 42,5% de los 
niños y jóvenes pertenecía a hogares pobres –incluyendo un 12,1% de indigentes -, en 
mayo de 2000 este indicador asciende al 50,2%, con un 14,2% de indigentes. Es decir, 
en el último Relevamiento de la Encuesta Permanente de Hogares, más de la mitad de 
los niños y jóvenes de la provincia habita en hogares con ingresos bajo la línea de 
pobreza, de los cuales cerca de la cuarta parte está bajo la de indigencia.  

Cabe señalar que para este grupo etario se reitera lo observado para el total 
de la población, ya que los mayores incrementos se ubican en el Conurbano Bonaerense 
(de 42,9% en Octubre de 1995 al 51,6% en Mayo de 2000). 

En cuanto a la  situación de los hogares, los datos muestran que es mayor el 
nivel de pobreza e indigencia en los hogares con niños y jóvenes de hasta 18 años  (ver 
cuadro 5).  

                                                 
1 Debe aclararse que la población bajo línea de indigencia está incluída entre la población 

bajo línea de pobreza en el recuadro final de este apartado se explica como fueron construídas las líneas de 
pobreza e indigencia. 
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Cuadro 4. Evolución de la situación de pobreza e indigencia de la población en 
conglomerados urbanos de la Provincia de Buenos Aires y en el total de aglomerados 
urbanos del país. 1995, 1999 y 2000. En porcentajes 

Oct - 95 May - 99 Oct - 99 May - 00

Conurbano bonaerense 30.4 33.5 32.8 36.6
Gran La Plata 26.1 26.6 27.5 26.0

Bahia Blanca - - - 25.5
Mar del Plata 26.1 26.6 23.4 28.7

Total aglomerados Pcia. Bs As. (disponibles) 29.9 32.7 31.9 35.3
Total aglomerados urbanos 34.0 33.7 33.0 35.0

Conurbano bonaerense 7.9 10.0 8.8 9.2

Gran La Plata 5.9 6.4 7.4 6.0
Bahia Blanca - - - 7.0

Mar del Plata 6.0 7.4 6.4 8.0
Total aglomerados Pcia. Bs As. (disponibles) 7.7 9.6 8.6 8.9

Total aglomerados urbanos 8.4 9.8 9.1 9.6

Conurbano bonaerense 42.9 48.3 46.2 51.6
Gran La Plata 39.6 38.2 41.4 41.7

Bahia Blanca -  -  - 39.9
Mar del Plata 39.3 39.4 32.4 41.4

Total aglomerados Pcia. Bs As. (disponibles) 42.5 47.2 45.2 50.2
Total aglomerados urbanos 47.0 49.0 47.4 50.6

Conurbano bonaerense 12.7 15.9 13.3 14.5

Gran La Plata 9.5 10.7 11.0 11.4
Bahia Blanca - - - 14.0

Mar del Plata 9.1 11.7 8.9 11.8
Total aglomerados Pcia. Bs As.(disponibles) 12.1 15.4 12.9 14.2

Total aglomerados urbanos 13.7 16.1 14.4 15.7

Fuente: Elaboración propia en base a datos de la E.P.H., Indec.

Población bajo línea de pobreza

Población bajo línea de indigencia

Población 0 a 18 años bajo línea de pobreza

Población 0 a 18 años bajo línea de indigencia
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Cuadro 5. Evolución de la situación de pobreza e indigencia de los hogares en 
conglomerados urbanos de la Provincia de Buenos Aires y en el total de aglomerados 
urbanos del país. 1995, 1999 y 2000. En porcentajes 

 

Oct - 95 May - 99 Oct - 99 May - 00

Conurbano bonaerense 23.9 25.6 25 27.4
Gran La Plata 19 18.8 18.5 17.5
Bahia Blanca  -  -  - 19.1
Mar del Plata 20.1 20.2 19.1 21.9
Total aglomerados Pcia. Bs As. 23.3 24.8 24.2 26.2
Total aglomerados urbanos 26.5 24.4 24.1 25.3

Conurbano bonaerense 5.8 7.6 6.6 6.7
Gran La Plata 4.2 3.9 4.9 3.4
Bahia Blanca  -  -  - 5.1
Mar del Plata 5 6.1 5.8 7.5
Total aglomerados Pcia. Bs As. 5.6 7.3 6.4 6.5
Total aglomerados urbanos 5.8 6.8 6.4 6.6

Conurbano bonaerense 32 36.4 35.1 40.2
Gran La Plata 30.3 28 29.8 30.4
Bahia Blanca  -  -  - 30.1
Mar del Plata 33 31.2 25.5 32.3
Total aglomerados Pcia. Bs As. 32 35.6 34.3 38.9
Total aglomerados urbanos 36.9 37.3 37.8 38.9

Conurbano bonaerense 7.6 10.6 8.6 9.6
Gran La Plata 6.5 6.9 7.1 5.9
Bahia Blanca  -  -  - 8.1
Mar del Plata 6.8 6.7 6.4 8.2
Total aglomerados Pcia. Bs As. 7.5 10.2 8.4 9.3
Total aglomerados urbanos 8.8 10.4 10.1 10.1

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la E.P.H., Indec.

Hogares bajo línea de pobreza

Hogares bajo línea de indigencia

Hogares con personas de 0 a 18 años bajo línea de pobreza

Hogares con personas de 0 a 18 años bajo línea de indigencia
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Gráfico 1. Evolución de la situación de pobreza e indigencia de la población 

de conglomerados urbanos de la provincia de Buenos Aires. Años 1995 – 1999 
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Gráfico 2.  Evolución de la situación de pobreza e indigencia de hogares de 

conglomerados urbanos de la Provincia de Buenos Aires. 1995-1999 
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En el recuadro que sigue se detalla cómo fueron construidas las líneas de 

pobreza e indigencia para el Conurbano Bonaerense, sobre la base de los valores 
actualizados de canastas básicas.  
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$ 152.92

$ 62.93

$ 472.52
valor de la canasta para línea de 

pobreza

Construcción de las líneas de pobreza e indigencia

Valores de las canastas de pobreza e indigencia

Ejemplo: línea de pobreza para una familia con dos hijos

para adulto varón de 30 a 59 años. Conurbano 

pobreza: 

indigencia:

 
 

 

3. Indicadores socio educativos 

En este apartado se presentan indicadores de asistencia a la escuela de los 
distintos grupos y subgrupos etarios de niños y adolescentes de la provincia, de acuerdo 
con el nivel de ingresos per cápita del hogar, de acuerdo con los datos relevados por el 
INDEC en las diferentes ondas de la Encuesta Permanente de Hogares (Cuadros 6; 7; 8 y 
9).  

En general, se observa un incremento significativo en las tasas de asistencia 
escolar entre Octubre 1995 y Mayo de 2000, especialmente entre los niños y jóvenes de 
hogares de menores ingresos, aunque con fluctuaciones entre los diferentes grupos de 
edad.  

La asistencia al sistema educativo de los niños en edad de concurrir al Nivel 
Inicial (5 años cumplidos hasta el 30 de junio del año correspondiente) se incrementó en 
más de catorce (14) puntos porcentuales durante el período considerado: del 70,1% en 
Octubre de 1995 al 84,8% en Mayo de 2000. Se destaca que entre los niños de hogares 
hasta el primer decil, es decir entre los más pobres, el crecimiento en la asistencia fue de 
veinte y ocho (28) puntos porcentuales, mayor a la de los niños provenientes de hogares 
de ingresos más altos (del octavo al décimo decil), que alcanzan el 100% de cobertura, 
ya en Octubre de 1999. El incremento para los niños de este último grupo fue de 22,6 
puntos porcentuales (del 77,4% en Octubre de 1995 al 100% en Octubre de 1999). 

Los incrementos en las tasas de asistencia escolar pueden asociarse, en parte, 
a la condición de obligatoriedad que adquirió el último año del Nivel Inicial a partir de la 
puesta en vigencia de la Ley Federal y la nueva Ley Provincial de Educación. 

Los datos ponen en evidencia que la extensión de la obligatoriedad en la sala 
de 5 años del nivel inicial ha posibilitado que los niños provenientes de los sectores 
sociales con menores ingresos se incorporen al mismo generándose así un efecto en 
términos de equidad al ponerlos en igualdad de condiciones de acceso, en relación con 
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los niños no pobres que ya se habrían incorporado masivamente al mismo con 
anterioridad.    

 
Para el grupo de 6 a 12 años no se observan variaciones significativas, 

debido a que la escolarización de este grupo era, ya en 1995, cercana al 100%, 
continuando en el 99,1% en Mayo de 2000. 

En cuanto al grupo de 13 a 15 años, se observa que los porcentajes de 
asistencia escolar pasaron del 83,3% en Octubre de 1995 al 98,2% en mayo de 2000, 
esto representa un incremento de casi quince (15) puntos porcentuales. En los jóvenes de 
hogares de menores ingresos (hasta el 1º decil) el crecimiento superó los veinte (20) 
puntos porcentuales, constituyéndose en el grupo que alcanzó los resultados más altos. 
En este sentido, también los jóvenes pertenecientes a hogares del 2° y 3° decil 
incrementan la proporción de asistencia escolar en forma significativa, ya que del 81,5% 
en Octubre de 1995,  alcanzan casi el 100% en Mayo de 2000. 

En forma similar a lo expresado con respecto a los niños de cinco años, 
puede suponerse que el incremento en las tasas de asistencia escolar se asocia a la 
extensión de la obligatoriedad escolar hasta el noveno año. También aquí, son los 
jóvenes provenientes de hogares con mayores ingresos los que primero consiguen su 
incorporación total a estos niveles del Sistema Educativo. Una vez más, se comprueba el 
efecto de equidad que surge de la política de la transformación educativa. 

Finalmente, en el grupo de 16 a 18 años, las tasas promedio de asistencia 
escolar aumentaron del 59,8% al 73,8% en el lapso seleccionado, alcanzando un 
incremento de 14 puntos porcentuales. Nuevamente los jóvenes de hogares de menores 
ingresos fueron los que se incorporaron al sistema educativo en mayor proporción, 
alcanzando en mayo de 2000 tasas de asistencia escolar del 64,1% y 75,5%, es decir 
cercanas al promedio del grupo de edad.  

Los resultados para este grupo etario adquieren una significación diferente, 
ya que si en principio no están asociados a la condición de obligatoriedad formal, se 
relacionan con la implementación de políticas especificas del sector educación, tal como 
el otorgamiento masivo de becas para el Nivel Polimodal, que responden a un nivel de 
obligatoriedad, instalado socialmente. 

A modo de síntesis, y teniendo en cuenta los datos presentados, en los que se 
observa a la vez un crecimiento de población en situación de pobreza, y al mismo tiempo 
un incremento en los porcentajes de asistencia escolar, sobre todo en los niveles de más 
bajos ingresos, puede señalarse que este demuestra que la educación puede desempeñar 
un rol de variable independiente, aún en contextos económicos de recesión, distribución 
regresiva del ingreso e incremento de la pobreza.  
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Cuadro 6. Evolución de la Asistencia a la escuela del grupo de 5 años, según decil de 
ingreso per cápita familiar. Nivel Inicial 

decil de ingreso per cápìta 
familiar

Octubre 1995 % asistencia escolar
incremento porcentual 

respecto del período anterior 
incremento porcentual 

acumulado

sin ingreso y 1º decil 46.9
2º y 3º decil 74.9
4º y 5º decil 82.5
6º y 7º decil 84.2
8º, 9º y 10º decil 77.4
ns/nc 72.6
Total 70.1

Mayo 1999

sin ingreso y 1º decil 79.5 70% 70%

2º y 3º decil 86.3 15% 15%

4º y 5º decil 91.7 11% 11%

6º y 7º decil 97.2 15% 15%

8º, 9º y 10º decil 88.4 14% 14%

ns/nc 85.4 18% 18%

Total 85.5 22% 22%

Octubre 1999

sin ingreso y 1º decil 79.4 0% 69%

2º y 3º decil 79.7 -8% 6%

4º y 5º decil 94.9 3% 15%

6º y 7º decil 100.0 3% 19%

8º, 9º y 10º decil 100.0 13% 29%

ns/nc 87.0 2% 20%

Total 85.6 0% 22%

Mayo 2000

sin ingreso y 1º decil 74.4 -6% 59%

2º y 3º decil 82.0 3% 9%

4º y 5º decil 92.9 -2% 13%

6º y 7º decil 91.5 -8% 9%

8º, 9º y 10º decil 100.0 0% 29%

ns/nc 99.2 14% 36%

Total 84.8 -1% 21%

Notas:

(1) Aglomerados disponibles: para oct 95, mayo 99 y oct 99: Conurbano, Gran La Plata y Mar del Plata; 

     para Mayo 2000: Conurbano, Gran La plata, Mar del Plata y Bahía Blanca.
(2) Se consideró al grupo de edad que le corresponde hacer prescolar en 1995, 1999 y 2000.
Fuente: Elaboración propia en base a datos de la Encuesta Permanente de Hogares, Indec.

Tasas de asistencia a la escuela según decil de ingreso per cápita familiar y edad

En % sobre el grupo de edad. Aglomerados de la Provincia de Buenos Aires (1). 

5 años (2)
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Cuadro 7. Evolución de la Asistencia a la escuela del grupo de 6 a 12 años, según decil 
de ingreso per cápita familiar. Nivel EGB 1 y 2 

decil de ingreso per cápìta 
familiar

Octubre 1995 % asistencia escolar
incremento porcentual 
respecto del período 

anterior 

incremento porcentual 
acumulado

sin ingreso y 1º decil 96.9
2º y 3º decil 99.2
4º y 5º decil 98.4
6º y 7º decil 98.7
8º, 9º y 10º decil 99.7
ns/nc 99.8
Total 98.4

Mayo 1999

sin ingreso y 1º decil 98.9 2% 2%
2º y 3º decil 99.1 0% 0%
4º y 5º decil 100.0 2% 2%
6º y 7º decil 100.0 1% 1%
8º, 9º y 10º decil 100.0 0% 0%
ns/nc 99.7 0% 0%
Total 99.3 1% 1%

Octubre 1999

sin ingreso y 1º decil 98.9 0% 2%
2º y 3º decil 99.7 1% 1%
4º y 5º decil 98.2 -2% 0%
6º y 7º decil 100.0 0% 1%
8º, 9º y 10º decil 99.7 0% 0%
ns/nc 99.5 0% 0%
Total 99.3 0% 1%

Mayo 2000

sin ingreso y 1º decil 98.0 -1% 1%
2º y 3º decil 99.8 0% 1%
4º y 5º decil 100.0 2% 2%

6º y 7º decil 98.6 -1% 0%
8º, 9º y 10º decil 100.0 0% 0%
ns/nc 99.2 0% -1%
Total 99.1 0% 1%

Notas:

(1) Aglomerados disponibles: para oct 95, mayo 99 y oct 99: Conurbano, Gran La Plata y Mar del Plata; 

     para Mayo 2000: Conurbano, Gran La plata, Mar del Plata y Bahía Blanca.

(2) Se consideró al grupo de edad que le corresponde hacer prescolar en 1995, 1999 y 2000.
Fuente: Elaboración propia en base a datos de la Encuesta Permanente de Hogares, Indec.

6 a 12 años

Tasas de asistencia a la escuela según decil de ingreso per cápita familiar y edad

En % sobre el grupo de edad. Aglomerados de la Provincia de Buenos Aires (1). 
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Cuadro 8. Evolución de la Asistencia a la escuela del grupo de 13 a 15 años, según decil 
de ingreso per cápita familiar. Nivel EGB 

 

3

decil de ingreso per cápìta 
familiar

Octubre 1995 % asistencia escolar
incremento porcentual 
respecto del período 

anterior 

incremento porcentual 
acumulado

sin ingreso y 1º decil 74.2

2º y 3º decil 81.5

4º y 5º decil 89.8
6º y 7º decil 89.8
8º, 9º y 10º decil 96.8

ns/nc 82.3

Total 83.3

Mayo 1999

sin ingreso y 1º decil 92.9 25% 25%

2º y 3º decil 93.6 15% 15%

4º y 5º decil 97.4 8% 8%

6º y 7º decil 98.1 9% 9%

8º, 9º y 10º decil 96.4 0% 0%

ns/nc 95.4 16% 16%

Total 94.9 14% 14%

Octubre 1999

sin ingreso y 1º decil 94.3 1% 27%

2º y 3º decil 94.8 1% 16%

4º y 5º decil 98.6 1% 10%

6º y 7º decil 97.0 -1% 8%

8º, 9º y 10º decil 100.0 4% 3%

ns/nc 94.9 -1% 15%

Total 96.0 1% 15%

Mayo 2000

sin ingreso y 1º decil 95.0 1% 28%

2º y 3º decil 99.4 5% 22%

4º y 5º decil 100.0 1% 11%

6º y 7º decil 100.0 3% 11%

8º, 9º y 10º decil 100.0 0% 3%

ns/nc 97.2 2% 18%

Total 98.2 2% 18%

Notas:

(1) Aglomerados disponibles: para oct 95, mayo 99 y oct 99: Conurbano, Gran La Plata y Mar del Plata; 

      para Mayo 2000: Conurbano, Gran La plata, Mar del Plata y Bahía Blanca.

Fuente: Elaboración propia en base a datos de la Encuesta Permanente de Hogares, Indec.

Tasas de asistencia a la escuela según decil de ingreso per cápita familiar y edad

En % sobre el grupo de edad. Aglomerados de la Provincia de Buenos Aires (1). 

13 a 15 años
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Cuadro 9. Evolución de la Asistencia a la escuela del grupo de 16 a 18 años, según decil 
de ingreso per cápita familiar. Nivel Polimodal 

decil de ingreso per cápìta 
familiar

Octubre 1995 % asistencia escolar
incremento porcentual 
respecto del período 

anterior 

incremento porcentual 
acumulado

sin ingreso y 1º decil 38.4
2º y 3º decil 50.0
4º y 5º decil 63.8
6º y 7º decil 67.7
8º, 9º y 10º decil 91.9
ns/nc 64.6
Total 59.8

Mayo 1999

sin ingreso y 1º decil 59.4 55% 55%
2º y 3º decil 66.7 33% 33%
4º y 5º decil 76.2 19% 19%
6º y 7º decil 81.6 21% 21%
8º, 9º y 10º decil 89.3 -3% -3%
ns/nc 75.7 17% 17%
Total 71.2 19% 19%

Octubre 1999

sin ingreso y 1º decil 60.1 1% 56%
2º y 3º decil 68.3 2% 37%
4º y 5º decil 79.0 4% 24%
6º y 7º decil 81.2 -1% 20%
8º, 9º y 10º decil 75.0 -16% -18%
ns/nc 76.0 0% 18%
Total 71.9 1% 20%

Mayo 2000

sin ingreso y 1º decil 64.1 7% 67%
2º y 3º decil 75.5 11% 51%
4º y 5º decil 74.0 -6% 16%
6º y 7º decil 72.0 -11% 6%
8º, 9º y 10º decil 93.0 24% 1%
ns/nc 72.9 -4% 13%
Total 73.8 3% 23%

Notas:

(1) Aglomerados disponibles: para oct 95, mayo 99 y oct 99: Conurbano, Gran La Plata y Mar del Plata; 

      para Mayo 2000: Conurbano, Gran La plata, Mar del Plata y Bahía Blanca.

Fuente: Elaboración propia en base a datos de la Encuesta Permanente de Hogares, Indec.

Tasas de asistencia a la escuela según decil de ingreso per cápita familiar y edad

En % sobre el grupo de edad. Aglomerados de la Provincia de Buenos Aires (1). 

16 a 18 años
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El crecimiento de las tasas de escolarización de niños y jóvenes se tradujo en 

un aumento muy importante de la matrícula del sistema educativo provincial: en el año 
2000 hay alrededor de 650.000 alumnos más que en 1995 en todos los niveles y 
regímenes. En particular, los niveles Inicial, EGB, Polimodal / Medio y Superior han 
incrementado más del 20% su matrícula durante el período analizado, como se detalla en 
el cuadro que sigue. 

 
Cuadro 10. Matrícula por Niveles e Incremento 1995/2000. Todas las Dependencias 

Nivel Matrícula de 1995 Matrícula de 2000 Incremento abs. Incremento % 
Inicial  467.850 567.191 99.341 21.2% 
EGB 1.803.532 2.455.595 652.063 36.1% 
Polimodal / Medio 897.106 779.743 -117.363 -13% 
Superior 101.014 140.686 39.672 39.2% 
Total 3.269.502 3.943.215 673.713 20.6% 
Fuente: Dirección Provincial de Planeamiento y Evaluación  de la Calidad Educativa. Relevamiento Inicial 2000. 

 
La disminución de la matrícula del nivel Polimodal y Medio obedece al 

cambio de estructura del sistema educativo, con la incorporación de 8° y 9° año al nivel 
EGB. En el año 2000 ya se han implementado los años 1° y 2° del nivel Polimodal y 
quedan cursando jóvenes del antiguo nivel Medio. 

 
 
 
  

4. Situación de los adolescentes de conglomerados urbanos de la Provincia de 
Buenos Aires. Mayo de 2000 

 
En este capítulo se enfoca en particular la situación socioeducativa de los 

adolescentes de 13 a 18 años. En los últimos años, este grupo se ha incorporado 
masivamente al sistema educativo, al extenderse la escolaridad básica obligatoria e 
implementarse recientemente el nivel Polimodal.  

Sin embargo, resulta aún un grupo crítico, al persistir problemas 
socioeconómicos que afectan la permanencia y egreso de estos jóvenes en el sistema 
educativo, especialmente de aquéllos provenientes de los hogares de menores recursos.  

El cuadro 11 presenta la distribución de los jóvenes que no asisten a la 
escuela, según decil de ingresos del hogar. De acuerdo con los datos relevados por la 
EPH en conglomerados urbanos de la Provincia2, en mayo de 2000 se estima una 
población de 13 a 18 años que no asiste a la escuela de cerca de 175.000 personas. Sin 
embargo, cabe aclarar que sólo un 2% de los adolescentes de 13 a 15 años no asiste a la 
escuela.  

 

                                                 
2 Conglomerados de la Provincia de Buenos Aires relevados por la Encuesta permanente de 

Hogares en mayo de 2000: Conurbano, Gran La Plata, Bahía Blanca y Mar del Plata 
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Cuadro 11. Adolescentes que no asisten a la escuela, según Decil de ingresos per cápita 
del hogar y grupo de edad 

frec Col % frec Col % frec Col %
sin ingreso -            0.00 2,200         1.34 2,200         1.26

1º y 2º 9,256         87.14 71,804       43.69 81,060       46.32
3º y 4º -            0.00 35,451       21.57 35,451       20.26
5º y 6º -            0.00 22,611       13.76 22,611       12.92

7º y 8º -            0.00 10,706       6.51 10,706       6.12
9º y 10º -            0.00 2,513         1.53 2,513         1.44
sin especificar 1,366         12.86 19,075       11.61 20,441       11.68

total 10,622       100.00 164,360     100.00 174,982     100.00

13 a 15 16 a 18

Grupo de edad
Total 13 a 18 añosDecil de ingresos del 

hogar

 
 
 
El cuadro 12 enfoca, en particular, a los adolescentes que no asisten a la 

escuela en relación con su condición de actividad. Se observa que una tercera parte de 
este grupo es inactivo, mientras que las dos terceras partes trabaja o busca trabajo. 
Muestra la existencia de una deuda social con por lo menos 175 mil adolescentes que 
por no asistir a la escuela están ausentes de la experiencia más temprana de 
incorporación ciudadana.   

 
 
Cuadro 12. Adolescentes que no asisten a la escuela, según condición de actividad y 
grupo de edad 

frec Col % frec Col % frec Col %

ocupado 3,653         34.4 61,914       37.7 65,567       37.5

desocupado 2,120         20.0 48,383       29.4 50,503       28.9
inactivo 4,849         45.7 54,063       32.9 58,912       33.7

Total no asisten 10,622      100.0 164,360     100.0 174,982     100.0

13 a 15 16 a 18

Grupo de edad
Total 13 a 18 añosCondición de 

actividad

 
 
 
Interesa analizar ahora el máximo nivel educativo alcanzado por los jóvenes 

que dejaron la escuela (Cuadro 13).  
Si bien los adolescentes de 13 a 15 años que dejaron de asistir son 

relativamente pocos, el 43,4% tiene primaria incompleta y el 34% primaria completa.  
Entre los de 16 a 18 años, el 9% tiene primaria incompleta, el 38 % primaria 

completa y el 39,3% secundaria incompleta. Es decir, la gran mayoría abandonó la 
escuela al terminar el nivel primario o en los primeros años del nivel secundario 
(77,3%). 
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Cuadro 13. Adolescentes que no asisten a la escuela, según máximo nivel educativo 
alcanzado y grupo de edad 

frec Col % frec Col % frec Col %

hasta primaria incompleta 4,614 43.4 14,752 9.0 19,366 11.1

primaria completa 3,616 34.0 62,535 38.0 66,151 37.8

secundaria incompleta 2,392 22.5 64,578 39.3 66,970 38.3

secundaria completa 0 0.0 20,006 12.2 20,006 11.4

más de secundaria completa 0 0.0 2,489 1.5 2,489 1.4

Total no asisten 10,622 100.0 164,360 100.0 174,982 100.0

16 a 1813 a 15
Máximo nivel educativo 

alcanzado

Grupo de edad
Total 13 a 18 años

 
 
 
El cuadro 14 muestra la distribución de los adolescentes que dejaron la 

escuela según el nivel educativo alcanzado por jefe del hogar. Se observa que el total de 
adolescentes de 13 a 15 años que ha dejado la escuela proviene de hogares cuyos jefes 
tienen hasta primaria completa. Entre los de 16 a 18 años, la distribución es similar, 
aunque se observa un 15,4% de hogares cuyo jefe tiene secundaria incompleta. Ello 
estaría marcando una fuerte tendencia a la reproducción de los patrones de abandono 
escolar, siempre vinculados con carencias socioeconómicas del entorno familiar, aunque 
en el marco de un leve incremento intergeneracional.  

 
 

Cuadro 14. Adolescentes que no asisten a la escuela, según nivel educativo del Jefe del 
hogar y grupo de edad 

frec Col % frec Col % frec Col %

hasta primaria incompleta 3,135 29.5 41,759 25.3 44,894 25.6

primaria completa 7,487 70.5 82,525 50.0 90,012 51.3

secundaria incompleta 0 0.0 25,420 15.4 25,420 14.5

secundaria completa 0 0.0 7,827 4.7 7,827 4.5

más de secundaria completa 0 0.0 7,379 4.5 7,379 4.2

Total no asisten 10,622 100.0 164,910 100.0 175,532 100.0

13 a 15 16 a 18

Grupo de edad
Total 13 a 18 añosNivel educativo alcanzado por 

el jefe del hogar
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