Antonio Alice, Los Sy '_f':- o
constituyentesdel 53 | A
(1922), 6leosobre |7
lienzo.

Para comenzar...

1.Observen laimagen, lean el epigrafe y respondan a las 2. Presten atencion a las lineas de tiempo y respondan.
siguientes preguntas. a. ;Qué partido es mas antiguo: la Unién Civica Radical o
a. ;Qué estan haciendo las personas retratadas? el Partido Socialista?

b. ;Qué tipo de funciones desempenan? b. ;Quién era presidente en la Argentina cuando conclu-
c. ;Como se relaciona laimagen con los temas del capitulo? y6 la Primera Guerra Mundial?

1853-1856. Guerra de Crimea.
1862. Designacion de Bismarck como canciller de Prusia.

1870-1871. Guerra franco-prusiana.

EL MUNDO

ARGENTINA

1862-1880. Presidencias

fundacionales (Mitre,

Sarmiento y Avellaneda). 1891. Formacion

1853. Constitucién nacional. 1865-1870. Guerra contra el Paraguay. dela Unién Civica Radical.

1880. Designacién de Buenos 1896.
Aires como Capital Federal. Fundacién
del Partido

Socialista.

1878. Conquista del desierto.
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De la organizacion
alacrisis del Estado
argentino

Temas Palabras clave

La Confederacion Argentinay el Estado de Buenos Aires Constitucion nacional

Las presidencias fundacionales Reforma electoral

La consolidacién del Estado liberal Economia agroexportadora
La expansion econdmica Inmigracién europea

La inmigracién masiva Industrializacion
Gobiernos radicales y conservadores Clase media

1914-1918. Primera Guerra Mundial.

1917.Revolucién Rusa. 1929.Caidadela 1939-1945. Segunda
Bolsa de Nueva York. § Guerra Mundial.

1916-1930. Gobiernos radicales. 1930. Golpe militar. 1943. Golpe militar.

1912. Ley Sdenz Pena.




Miradas sobre Rosas

La batalla de Caseros, en 1852,
significé el fin de la larga
hegemonia de Juan Manuel

de Rosas, quien se exilié en

Gran Bretafa. Tras su caida, los
vencedores lo convirtieron en

el simbolo de los males que
habian asolado a la Argentina
independiente: el caudillismo,

el tradicionalismo, la barbarie.
Las propiedades de Rosas fueron
confiscadas y se prohibieron

las manifestaciones publicas en
su apoyo. Esta demonizacion
provocé, con los afos, reacciones
contrarias: algunos escritores lo
endiosaron y cuestionaron, asi,
ala Argentina liberal y abierta al
mundo que lo habia derrocado.
Surgieron exaltados debates en
torno de su figura. Los polemistas
de unoy otro lado olvidaban

que Rosas —como cualquier otro
personaje histérico—- tuvo luces

y sombras, y que sélo puede
comprenderse en el contexto de
la época en la que le toco actuar,
muy diferente de la actual.

Juan Manuel de Rosas, gobernador

de la provincia de Buenos Aires en

los periodos 1829-1832y 1835-1852.
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La organizacion del Estado (1852-1880)

Ante la necesidad de constituir un Estado que reemplazara al régimen colonial en las
Provincias Unidas del Rio de la Plata, entre 1820y 1852 se enfrentaron grupos que tenian
proyectos politicos diferentes para la organizacion politica del nuevo Estado: el unitaris-
mo y el federalismo. El unitarismo consideraba que todos los niveles de gobierno debian
estar subordinados al poder central. El federalismo, en cambio, se basaba en la asociacion
voluntaria de las provincias, que delegaban algunas de sus atribuciones para constituir el
poder central o Estado nacional.

Después de 1810, las ciudades y sus alrededores mostraron un fuerte localismo en defensa
de sus intereses. Cuando las provincias advirtieron que la centralizacion politica que impulso la
Revolucion fortalecia a la ciudad de Buenos Aires, comenzaron a constituirse gobiernos provin-
ciales, que se declararon federales. En 1820 triunfé la posicion de estos Ultimos. Sin embargo, los
unitarios trataron de imponerse. Por ese motivo, se reanudaron 10s conflictos entre las provincias.

No es facil establecer un limite claro entre unitarios y federales. Ambos grupos politicos
incluian tanto a hombres del interior como de Buenos Aires, que, en ocasiones, cambia-
ban de bando. La guerra civil enfrento al Interior con las provincias del Litoral. Finalmente,
triunfaron estas Ultimas y todas las provincias se incorporaron al Pacto Federal. Esto dio
origen a una nueva forma de organizacion —la Confederaciéon Argentina-, cuyo jefe era
el gobernador de la provincia de Buenos Aires, Juan Manuel de Rosas. De este modo, en la
practica Rosas dirigio el pais entre 1835y 1852. Sin embargo, el predominio portefio se vio
cuestionado en varias oportunidades, porque Buenos Aires no queria ceder el control de la
Aduanay se oponia a dictar una constitucion que consolidara el Estado nacional.

Asi, a mas de treinta afos de la declaracion de la independencia, los dirigentes de las
provincias alin no se habian puesto de acuerdo en la organizacion de un Estado central que
reemplazara a la administracion colonial espafola. El periodo comprendido entre 1852y
1880 fue decisivo en ese sentido. Ademas de la sancion de la Constitucion nacional en 1853,
por primera vez el pais contd con un poder central organizado. Aunque el Estado argen-
tino se considera consolidado en 1880, fue un proceso dificil, que se desarrollé en medio de
permanentes conflictos, acompafiado por la transformacién econémica y social de la
provincia de Buenos Aires y las del Litoral.

G,

o

La Batalla de Caseros puso fin al poder de Juan Manuel de Rosas.



Después de Caseros

La batalla de Caseros, en 1852, tuvo como consecuencia la caida del
gobierno de Juan Manuel de Rosas en la provincia de Buenos Aires 'y su
posterior exilio en Gran Bretafa. El vencedor, Justo José de Urquiza,
era gobernador de la provincia de Entre Rios y jefe del Ejército Grande,
que estaba formado por correntinos, uruguayos y brasilefios. A este ejér-
cito se sumaban también los opositores politicos exiliados en Montevideo.
Urquiza defendia la causa federal bajo una constitucion que respetara las
autonomias de las provincias.

Luego de la derrota del gobernador de Buenos Aires, surgieron nume-
rosos partidos que se diferenciaron mas por los hombres que los dirigian
que por sus ideas sobre los destinos del pais. Eran, en realidad, facciones
politicas que aspiraban al control del poder. Los federales del Litoral, los
unitarios y los liberales, con distintas experiencias de gobierno, coincidian en la necesidad
de que el pais se insertara en el ndcleo de los paises industrializados. Para ello, era necesario
garantizar una serie de derechos y libertades econémicas, politicas y sociales: la libertad para
navegar los rios interiores, transitar y comerciar y, también, el respeto de la propiedad privada,
ademas de la libertad de expresion, de reunion y de imprenta. Esas eran algunas de las cues-
tiones en las que coincidian. El problema consistia en ponerse de acuerdo acerca de quiénes
llevarian a cabo tales cambios.

Dias después de Caseros, el Protocolo de Palermo volvid a poner en vigencia el Pacto
Federal de 1831y convoco a una reunion de gobernadores. En ella, se firmo el Acuerdo de
San Nicolas, que designo a Urquiza como director provisorio de la Confederacion Argentina
con el mando del Ejército. Ademas, convocd a un congreso que dictaria una constitucion fe-
deraly limit6 los poderes de Buenos Aires, en especial el control de su Aduana.

Estas condiciones fueron inaceptables para el grupo de liberales portefos liderados por
Valentin Alsina y Bartolomé Mitre. Ambos veian en Urquiza a un nuevo tirano. Luego de
intensos debates, los portefios organizaron una revolucion, que desconocia la autoridad del
director provisorio de la Confederacion. Pese a los intentos por sofocarla, desde ese momento,
la provincia de Buenos Aires quedo separada del resto de las provincias que integraban la Con-
federacion Argentina. De hecho, sus dirigentes no estuvieron presentes en la elaboracion de la
Constitucion nacional por la que habian luchado.

F MSSYPNWSDERPARTIY | | 3 Constitucion nacional de 1853
* “""'"‘"‘_‘_‘E"" RIS i La convencion de representantes de las provin-
RBPUBLICA ARJENTINA. | cias que sanciond la Constitucion nacional se reunid
Pty en Santa Fe. Alli, se establecié la Ley Fundamental

”m;“ ALBERM, que organizd el gobierno del Estado argentino. En ella
_:_'__‘::: S también se confirmaron los derechos, los deberes y
R R las garantias de sus habitantes v ciudadanos. Todos

los dirigentes, con excepcion de los de Buenos Aires,

-
g . estuvieron de acuerdo en una forma de gobierno re-
presentativa, republicanay federal.

P . L ey, Portada del libro Basesy puntos de partida para la organizacion
E Lo politica de la Republica Argentina, de Juan Bautista Alberdi, texto
= E quesirvié de fuente para redactar la Constitucion nacional.

Firma del Acuerdo de San Nicolés. En

el centro, se observa a Urquiza, con la
banda presidencial.

El Preambulo de la Constitucion
“Nos, los representantes del
pueblo de la Nacién Argentina,
reunidos en Congreso General
Constituyente por voluntad y
eleccién de las provincias que
la componen, en cumplimiento
de pactos preexistentes, con

el objeto de constituir la unién
nacional, afianzar la justicia,
consolidar la paz interior,
proveer a la defensa comun,
promover el bienestar general,
y asegurar los beneficios de la
libertad, para nosotros, para
nuestra posteridad y para
todos los hombres del mundo
que quieran habitar en el

suelo argentino: invocando

la proteccién de Dios, fuente
de toda razoén y justicia,
ordenamos, decretamos y
establecemos esta Constitucion
para la Nacién Argentina.”

Lean el Preambulo dela

Constitucion nacional.
Indiquen qué aspectos del
sistema representativo y federal
de gobierno se pueden

identificar en el texto.
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LaAduana

La renta nacional provenia de

la Aduana, ya que la principal
actividad econémica de las
provincias era la exportaciéon de
materias primas y la importacién
de productos elaborados. Este
comercio exterior normalmente
arrojaba saldos negativos para el
pais, pero altas sumas quedaban
en caracter de impuestos.

Sin embargo, la Aduana de
Buenos Aires no conté con
edificio propio hasta la caida

de Rosas. Sélo después del 11

de septiembre de 1852, cuando
se produjo la secesion de la
provincia de Buenos Aires de

la Confederacion, la provincia
dedico las rentas publicas para
la modernizacién de la ciudad.
En 1855, el ingeniero Eduardo
Taylor, construy6 la Aduana
Nueva, ubicada a espaldas de la
casa de gobierno. Fue demolida
en 1894, pero sus cimientos

se pueden observar en la
actualidad.
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Dos Estados separados

La revolucion de septiembre de 1852 inici¢ la separacion de la provincia de Buenos Aires
de la Confederacion Argentina. Esta disociacion duro casi diez afos. ;Qué motivos enfren-
taron a esos politicos? Ambos grupos querian construir un pais abierto al mundo industria-
lizado a través del comercio libre, el fomento de la inmigracion, el trazado del ferrocarril y el
desarrollo de la educacion. El problema principal era cuél de los grupos en pugna se impon-
dria finalmente y llevaria a cabo este proyecto. Los portefios no confiaban en Urquiza, al que
consideraban un “caudillo barbaro”, y éste no estaba dispuesto a ceder el poder a l0s porte-
flos, muchos de los cuales no habian vivido en el pais desde hacia mucho tiempo.

Ante la falta de acuerdo, durante casi una década coexistieron dos Estados separados:
la Confederacion Argentina, con capital provisoria en la ciudad de Parand, y la provincia de
Buenos Aires, que dictd su propia constitucion.

Esta situacion no podia mantenerse. La Confederacion no tenia recursos econdémicos sufi-
cientes para organizarse y subsistir. Pese a ello, con la presidencia de Justo José de Urquiza,
Se puso en marcha el nuevo proyecto de pais. Se establecieron las primeras colonias de
inmigrantes europeos en Santa Fe, se proyecto el tendido de una linea de ferrocarril
que uniria Rosario con Coérdoba, se establecio un sistema de correos y comunicaciones
entre las provincias y se tomaron iniciativas para mejorar la educacién. Con estas medidas
Se aspiraba a ubicar a la Argentina entre las naciones “civilizadas” del mundo. Sin embargo, el
Tesoro nacional no contaba con dinero ni crédito para avanzar lo necesario, sobre todo por 10s
enormes gastos que demandaba la guerra.

En contraste, la provincia de Buenos Aires poseia una gran fuente de rigueza: la Aduana.
Através de ella, se intercambiaba la produccion del campo argentino (lana, cueros y algunos
productos vacunos) por articulos importados de Gran Bretafia, Francia y otros paises. Los
impuestos que pagaban estas mercancias sostenian al gobierno de Buenos Aires y eran dis-
putados por el Estado nacional.

Buenos Aires era la puerta de
entrada y salida de los productos
de todas las provincias. Una vez
conformado un poder central,
también la Aduana y el puerto
: ‘ ' debian nacionalizarse, tal como
) establecia la Constitucion de la
S Nacion Argentina. Sin embargo,

Buenos Aires y la Confederacion Argentina
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\5 los liberales portefios no lo creian

§ asiy consideraban que esa fuente

E\‘ de recursos les correspondia.
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Los conflictos armados

La solucién alos problemas que generaba la existencia de dos Estados paralelos no fue facil
y atraveso varias etapas. En algunas, se intento la convivencia; en otras, la denominada guerra
econodmica, que buscaba disminuir los ingresos de la Aduana de Buenos Aires favoreciendo
la entrada de buques extranjeros por el puerto de Rosario. En 1859, se inicio la guerra entre la
Confederacion —cuyo presidente era Santiago Derqui-y el Estado de Buenos Aires. La cafiada de
Cepeda, ubicada en la provincia de Buenos Aires, fue el escenario en el que se enfrentaron los
soldadosy la caballeria de la Confederacion —al mando de Justo José de Urquiza- las tropas de
Buenos Aires, dirigidas por Bartolomé Mitre, que se retird después de un dia de batalla.

Las partes decidieron firmar el Pacto de San José de Flores, en el que se establecio
la incorporacion de Buenos Aires a la Confederacion y la entrega de la Aduana a la Nacion. A
cambio, los portefios podian revisar la Constitucion y proponer modificaciones. En 1860, se
realiz6 la primera reforma constitucional.

Sin embargo, la unidad todavia no se habia sellado. Nuevos conflictos volvieron a enfrentar
a las partes y desembocaron en otro enfrentamiento, que se produjo en 1861, en la localidad
de Pavén.Aungue los ejércitos eran de un tamafio similar —cada uno contaba con unos 19 mil
hombres—, el desarrollo del combate favorecio a Mitre. Urquiza abandond el campo de batalla
y se dirigid a Entre Rios. La Confederacion Argentina fue derrotada y los liberales portefios,
liderados por Mitre, quedaron duefos de la situacion politica.

3 & ‘?-.__'"
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Enla batalla de Cepeda, Urquiza contaba,
aproximadamente, con 14 mil hombres.

Presidencia de Santiago Derqui
En noviembre de 1859, se
realizaron elecciones en las trece
provincias confederadas. El pais
asistio a la primera transmision
del mando presidencial de
acuerdo con lo que establecia la
Constitucién. Santiago Derqui
asumié la presidencia de la
Confederacion el 5 de marzo

de 1860. Durante su mandato,
intento establecer un acuerdo
entre la Confederaciony la
provincia de Buenos Aires, pero
fue derrotado por Bartolomé
Mitre en la batalla de Pavén.
Renuncié a la presidencia el 5
noviembre 1861 y se refugié

en Montevideo.

. Senalen cudles eran las
ideas que tenfanen

comun los dirigentes de la
Confederaciény los de Buenos
Aires. Luego, respondan: ;por qué
se enfrentaron?

Luego de la batalla de Pavén, Urquiza se
alejé dela vida politica.
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El Cadigo Civil

El Cédigo Civil es un conjunto de
normas del Derecho privado; es
decir, un cuerpo legal que tiene
por objeto regular las relaciones
civiles entre las personas. Entre
1864y 1869, Dalmacio Vélez
Sarsfield —a pedido de Mitre—
redacté el Cédigo Civil para la
Argentina, que comenzd a regir
en 1871. Para ello, extrajo normas
del Derecho francés

y del espafol.

Elabogado y estadista argentino

Dalmacio Vélez Sarsfield (1800-1875).

Las presidencias fundacionales

Cuando los liberales portefos —encabezados por Bartolomé Mitre— resultaron victoriosos
frente a la Confederacion, el presidente Santiago Derqui debid renunciar. El Congreso nacional
se disolvid y su vicepresidente, Esteban Pedernera, delegd el mando en el gobernador de la
provincia vencedora. Mitre quedo, entonces, encargado del Poder Ejecutivo nacional.

El 12 de octubre de 1862, el portefio Bartolomé Mitre asumio la presidencia de la Nacion.
Alos seis afos, le sucedio el sanjuanino Domingo Faustino Sarmiento. En 1874, Nicolas
Avellaneda, nacido en Tucuman, llegd al poder. El lugar de nacimiento de cada uno de ellos
da cuenta de la construccion de una dirigencia nacional, que reemplazo a los politicos y 1os
caudillos locales y regionales.

Esta etapa se conoce como el periodo de las presidencias fundacionales. Su objetivo
consistié en organizar el Estado nacional, que aun no se habia consolidado. Por ejemplo, la
Corte Suprema de Justicia—uno de los tres poderes que caracterizan a la forma de gobierno
republicana— aun no estaba conformada. Esto se debia a problemas politicos y a carencias
materiales: se necesitaban recursos econdémicos y hombres capacitados para ejercer cargos
administrativos. Por eso, los letrados —abogados, periodistas, médicos y curas del alto clero—,
asi como aquellos que pertenecian a familias reconocidas pasaron a ocupar funciones en el
Estadoy se destacaron en la politica.

Muchas leyes debieron promulgarse para cumplir con el objetivo de organizar el Estado
nacional. Se estructur6 el Poder Judicial y se sanciono el Cadigo Civil, vigente en la actuali-
dad. En este texto, Dalmacio Vélez Sarsfield sistematizé las leyes que ordenaban a la socie-
dad, muchas de ellas vigentes desde la época colonial. De manera similar, se sancionaron el
Caodigo Penal y el de Comercio.

También se establecieron normas referidas a la economia, la poblacion y la educacion.
Para hacerlas cumplir, el Estado nacional debia contar con el control de la fuerza publica.
Por ese motivo, se tomaron medidas para organizar el Ejército y profesionalizar el cuerpo de
oficiales. Ese fue el brazo armado por medio del cual la autoridad central se impuso sobre 10s
dirigentes provinciales que no querian reconocerla.

Altérmino de este periodo, el Estado se habia consolidado luego de un proceso nada sen-
cillo. Sin embargo, a pesar de que los liberales habian logrado imponerse en 1862, quedaban
en pie problemas y resistencias de muy dificil solucion.

Domingo Faustino Sarmiento
(1811-1888).
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Los conflictos internos e internacionales

Fueron varios los enfrentamientos que los hom-
bres del interior llevaron a cabo contra el gobierno
nacional. Caudillos como el riojano Angel Chacho
Pefialoza o el catamarqueno Felipe Varela contaron
con la adhesion de otros dirigentes y de un sector del
pueblo. El reclamo se debia a que en muchas provin-
cias se vivia en condiciones de pobreza absoluta. El
pueblo veia en los caudillos una defensa contra los
abusos del poder central. Resistian, asi, a lo que con-
sideraban un atropello a las autonomias provinciales.

Durante la presidencia de Bartolomé Mitre, 10s levan-
tamientos fueron duramente reprimidos. Lo mismo
sucedio en el gobierno de Domingo F. Sarmiento con
Ricardo Lépez Jordan. Este caudillo entrerriano —anti-
guo lugarteniente de Urquiza—, desencantado con la politica conciliadora,realizé tres revoluciones
paratomar el poder en su provincia.

Las rebeliones internas no fueron los Unicos obstaculos; se combinaron con una guerra
internacional. En pleno proceso de organizacion, el gobierno argentino, aliado con Uruguay y
el Brasil, particip6 en una guerra contra el Paraguay, que se prolongo durante cinco anos.
La Triple Alianza unio en un tratado a la Argentina, Uruguay y el Brasil contra Francisco Sola-
no Lopez, el presidente paraguayo.

Las razones del enfrentamiento fueron diversas: fronteras que todavia no estaban delimi-
tadas, ambiciones territoriales, intereses economicos y comerciales. Bartolomé Mitre dirigio
el Ejército, mientras que las fuerzas navales eran comandadas por los brasilefios. Pese a lo
previsto, el conflicto se extendid mas alla de su gobierno. Finalmente, durante la presiden-
cia de Sarmiento, finaliz6 la contienda. El Paraguay fue derrotado y perdio gran parte de su
poblacion. La resolucion del conflicto llevo a que se fijara el limite entre la Argentina y el Para-
guay, y que la Argentina incorporara parte de la zona chaguefia.

La guerra fue muy impopular. Los recursos que se gastaron en ella llevaron a abandonar tareas
béasicas, como la defensa de la frontera con los indigenas y la realizacion de obras imprescindibles.

El gran nimero de dificultades por las que tuvo que atravesar la organizacion del Estado
demostraba que la vida politica estaba auin muy lejos de ordenarse. La llegada de Nicolas
Avellaneda a la presidencia en 1874 provoco una rebelion encabezada por Bartolomé Mitre.
El ex presidente argumentaba que habia habido fraude en las elecciones. Mitre fue derrotado
nuevamente y se establecio la conciliacion. Sin embargo, el final del mandato de Avellaneda
fue cuestionado por la revolucion de Carlos Tejedor, el candidato que habia perdido frente
aJulio A. Roca en las elecciones para la sucesion. El triunfo de este Ultimo en un enfrenta-
miento sangriento en las calles portefias termind con una cuestion pendiente desde 1862:
cual seria la capital de la Nacion.

1.Observen la pintura El dltimo paraguayo. ;Por qué creen que el autor eligié ese titulo?

Tengan en cuenta las consecuencias demogréficas que tuvo la guerra en el Paraguay.
2.Busquen informacién biogréfica sobre los caudillos Angel Chacho Pefialoza, Felipe Varelay Ricardo
Lopez Jordan. Elijan uno de ellos, escriban su biografiay compartan los resultados con toda la clase.
3.Respondan: ;cuales son las diferencias entre los levantamientos que se producian antes de la

unificacién del Estadoy los que surgieron a partir de 1862?

Juan Manuel Blanes, El tltimo

paraguayo (1879), 6leo sobre lienzo.

La capitalizacion de Buenos Aires
En 1880, la ciudad de Buenos
Aires fue designada Capital
Federal de la Republica
Argentina y sede de sus
autoridades nacionales. También
se la diferencio del territorio de
la provincia de Buenos Aires.

De esta manera, el Ultimo
Estado que se levanto contra el
gobierno nacional fue derrotado
y el poder central logré
consolidarse después de casi
setenta anos de luchas internas.
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El cacique Calfucura.

1. ;En qué consistia un

malén? ;Qué
consecuencias tenia?
2, ;Cudl erael plan de Alsina para
frenar el avance de los indigenas?
3. Expliquen qué importancia
tuvo la expansion de la frontera
para lainsercion de la economia
argentina en el mercado
internacional, y cuéles fueron sus

consecuencias sociales.
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La expansién de la linea de frontera

Entre las cuestiones que debia tratar el Estado nacional, estaba la relacion con los indige-
nas. Estos nativos vivian del otro lado de una linea de frontera apenas defendida por forti-
nesy poblaciones que eran atacadas con frecuencia. Los vinculos, a veces, eran pacificos. Por
ejemplo, algunos aborigenes —a los que se llamaba indios amigos— solian ayudar a los ejércitos
provinciales o comerciaban con los pobladores. Otras veces, las relaciones estaban marcadas
por la violencia. Los malones —nombre que recibian las incursiones de los indigenas— solian
arrasar las poblaciones del interior de la frontera, y llevarse cautivos y ganado como botin.
Esto ocurria cada vez que el Estado nacional estaba debilitado por luchas internas.

La inseguridad de los habitantes de esos territorios y la necesidad de incorporar nuevas
tierras para la cria de ganado originaron varias expediciones del Ejército. Esas empresas no
siempre resultaron exitosas. El predominio que ejercia el cacique Calfucura sobre los arauca-
nosy otros pueblos parecia dificil de vencer. Por eso, en 1877, el ministro de Guerra del presi-
dente Avellaneda, Adolfo Alsina, proyect6 un plan defensivo para detenerlos. Se trataba
de una gran zanja que uniria los fuertes ubicados al oeste de la provincia de Buenos Aires, 10s
cuales estarfan comunicados con la ciudad mediante el telégrafo.

La medida fracasd y el nuevo ministro, el general Julio Roca, ided un plan ofensivo, que
consistia en atacar desde varios frentes a los pueblos aborigenes y avanzar sobre su territo-
rio. La llamada Conquista del desierto se llevd a cabo entre 1878 y 1879, y llegd hasta el rio
Negro. El Ejército nacional aprovecho los recientes avances tecnoldgicos (como el telégrafo, el
rifle Remington y el desarrollo del ferrocarril) y los indigenas fueron rapidamente derrotados.
Seglin datos oficiales, del Departamento de Guerra'y Marina, de 2000 combatientes indigenas
murieron 1319. Ademaés, mas de 10 mil nativos fueron tomados prisioneros, evacuados de
sus tierras y ubicados en reservas.

La riqueza que suponia la cria de ganado era un fuerte impulso para la ocupacion de nuevas
tierras. Se incorporaron, asi, varios cientos de miles de hectareas, en su mayoria fértiles. Sin
embargo, también se perdieron muchas vidas y culturas nativas, que no pudieron recuperarse.

Expansion de la frontera con los indigenas
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El ciclo del lanar

Junto con el vacuno criollo (sin mestizar), la cria de
ovejas, que se habia extendido desde mediados de
1840 en los campos del norte bonaerense, era una de las
actividades mas rentables.

La produccion de lana para la exportacion a paises
industrializados como Bélgica, Alemania, Francia o los
Estados Unidos enriguecia a hacendados y, en menor
medida, a medianos y pequenos productores. En efec-
to, ya no se necesitaban grandes extensiones de tierra:
donde antes pastaba un vacuno, ahora podian hacerlo
cuatro ovejas. En cambio, se requerian mas trabajadores
para la variedad de labores implicadas. Los inmigrantes
—en especial, irlandeses— tuvieron un lugar importante en el proceso. Las tierras mas ricas eran
ocupadas por esta forma de produccion. Se inauguro, asi, el denominado ciclo del lanar.

Hasta 1880, la mitad de las exportaciones estaban compuestas por lanay cuero de
oveja, que se agregaron a los tradicionales productos derivados del vacuno (cuero, tasajo
0 sebo). Ello supuso un gran aumento de los ingresos. Buena parte de estas entradas se uti-
lizaron para importar herramientas, equipamiento para el tendido del ferrocarril, y también
bienes de consumo y articulos de lujo desde Europa.

Los primeros inmigrantes

La falta de poblacion fue uno de los principales problemas que afectaba a la economia.
Las continuas guerras suponian pérdidas irreparables. La mitad de los hogares del interior
estaban a cargo de mujeres solas con hijos y otros parientes. La provincia de Buenos Aires y
las del Litoral atraian, ademas, a los habitantes del interior que buscaban trabajo. Sin embargo,
esto no era suficiente. De ahi que intelectuales como Domingo F. Sarmiento o Juan B. Alberdi
vieran en la inmigracion europea una solucion para éste y otros problemas.

La situacion internacional era favorable. En efecto, miles de europeos abandonaban sus
paises con la esperanza de mejorar sus condiciones de vida al otro lado del Atlantico. La
Argentina comenzé a recibir los primeros inmigrantes durante el gobierno de Rosas. Con el
tiempo, la afluencia fue cada vez mayor.

Ademas de genoveses en La Boca, los primeros en establecerse fueron vascos, esco-
ceses e irlandeses. Trabajaron como peones, pastores o criadores de ovejas, ocupaciones que
necesitaban cada vez mas mano de obra. Desde mediados del siglo XIX, se fomento una inmi-
gracion destinada a la creacion de colonias. El gobierno y algunos empresarios autorizados
reclutaron familias enteras, que se asentaron en tierras fiscales o privadas de Santa Fe y Entre
Rios. Cada familia recibia una parcela para el cultivo, semillas y herramientas, que pagarian
con las cosechas. A las colonias Esperanza y San Carlos siguieron muchas mas. Cada una
concentraba inmigrantes de varios origenes: suizos, alemanes, italianos del norte o judios que
huian de la Rusia zarista. El Litoral se transformo asi en una pampa gringa, donde los colonos
conservaban costumbres y tradiciones muy distintas de las de la Argentina criolla.

Asi, fue cambiando la fisonomia del pais. No obstante, se hecesitaba cubrir muchas caren-
cias: las escuelas eran escasas; el analfabetismo afectaba al 80% de la poblacion; el ferrocarril
apenas unia las principales ciudades; y habia enfermedades y plagas de todo tipo. El Estado
nacional, preocupado por su propia consolidacion, no se encargaba de estas cuestiones.

Inmigrantes en la Colonia Esperanza, provincia de Entre Rios.

El destino economico
delaArgentina

En abril de 1875, el presidente
Avellaneda le expresé a Adolfo
Alsina, ministro de Guerra y
Marina, lo siguiente:

“Por mi parte, le prometo todas mis
fuerzas para completar la acciéon
militar favoreciendo la division de
tierra, la radicacion de inmigrantes,
para que la agriculturay la
ganaderia combinadas realicen

el destino econémico de nuestro
pais, de modo de ser el granero del
mundo. [...] Le prometo también
[...]que no le han de faltar
recursos para sostener y empujar
el avance”

La produccién de ganado ovino es un

ejemplo del crecimiento del sector rural
enlaépoca.
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Portada de un ejemplarde 1899 dela

revista Caras y Caretas, que caricaturiza el

sistema electoral vigente en la época.

El colegio electoral

El colegio electoral era el cuerpo
propio de la eleccion indirecta.
Asi, los votantes elegian
representantes para que, a su vez,
éstos votaran a los candidatos. El
que obtenia mayor cantidad de
votos era el elegido. Alberdiy la
mayoria de sus contemporaneos
consideraban que este sistema de
eleccién indirecta debia perdurar
hasta que el pueblo fuera capaz
de ejercer un verdadero sistema
democratico. La educaciény la
modernizacién econémica harian
posible ese cambio.

. 1.Después de leerel
texto, expliquen el

significado de la caricatura del
zorroy el acto electoral.

2. Averigiien hasta cuando se

empleé el sistema de eleccién
indirecta en la Argentina.

Esta caricatura de la época representa
al presidente Roca —apodado el zorro—
alfrente de un acto electoral.
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La consolidacion del Estado liberal (1880-1912)

Las presidencias fundacionales pusieron las bases para la orga-
nizacion del Estado nacional. Las luchas politicas que todavia atravesaba
el pais contrastaban con el crecimiento econémico alcanzado por las pro-
vincias del litoral atlantico y con la transformacion social generada por la
llegada de inmigrantes europeos. Estos cambios se profundizaron en la
etapa de consolidacion del Estado liberal, cuando se constituyé la Argen-
tina moderna.

La Republica posible

En sus Bases y puntos de partida para la organizacion politica de la
Republica Argentina, Juan B. Alberdi expuso sus ideas sobre la necesi-
dad de establecer una republica presidencialista, a la que llamo posible.
Luego, en etapas sucesivas, se avanzaria hacia la edificacion de la republica verdadera. Este
pensamiento fue volcado en la Constitucion nacional de 1853. Se trataba de recurrir a los
mecanismos de autoridad y de gobierno que subsistian desde la época precedente, es decir,
al liderazgo de los caudillos —en particular, a Urquiza- para organizar un sistema democratico
en el que participarian “los mas capacitados”. El presidente era, en la practica, la figura mas
fuerte y era elegido por ciudadanos mediante representantes en el colegio electoral. Esta
fue una préactica del régimen que se inicié en 1880: derechos civiles para todos, derechos
politicos para pocos.

Para evitar los enfrentamientos del pasado, el sistema se basaba en el control de la suce-
sion presidencial. Asi, el presidente saliente designaba a su sucesor y lo mismo hacian los
gobernadores de las provincias. Esto era posible porque, durante la mayor parte del periodo,
existio una sola agrupacion politica importante. Se trataba del Partido Autonomista Nacio-
nal (PAN), que reunia a los dirigentes mas destacados. SOlo un pequefo porcentaje de la elite
habia quedado al margen de las decisiones. El liberalismo y la creencia en que el pais estaba
destinado a un progreso sin limites eran ideas compartidas por todos los politicos, y esto con-
tribuia a disminuir los conflictos.

Una vez decidido el sucesor, se ponia en marcha el mecanismo del fraude. El voto era
universal masculino, voluntario y publico. Esto hacia muy dificil que los opositores pudieran
acceder a las urnas el dia de las elecciones. Y, si lo hacian, era probable que no figuraran
en el padron de votantes confeccionado por funcionarios del gobierno. Todos los pasos que
aseguraban el fraude estaban controlados. Asi funcionaba la “méaquina” electoral. El que la
controlaba ganaba las elecciones.




Partidos, facciones y practicas electorales

Hacia 1890, surgieron grupos que se oponian ala
sucesion fraudulenta en el gobierno. Diversas faccio-
nes —que seguian a politicos, como el ex presidente
Bartolomé Mitre; a catélicos, como José Manuel Estra-
da; y grupos que seguian a Leandro N. Alem- se unie-
ron contra el gobierno y provocaron una revolucion. Asi
se formd la Unidn Civica, cuyo objetivo era destituir al
presidente Miguel Juarez Celman, ejemplo maximo del
control politico. Aunque la revolucion no triunfo, el Pre-
sidente presento su renuncia. Ante la crisis politica,
acompafada por una profunda crisis econémica, 10s
miembros del PAN y algunos opositores decidieron llegar a un acuerdo. Mitre, Roca y el nuevo
presidente, Carlos Pellegrini, acordaron evitar la competencia electoral y designar un sucesor.
Asf quedaba neutralizada la oposicion.

Sin embargo, un sector de la Union Civica decidio no pactar con un gobierno al que considera-
ban corrupto. Asf, en 1891, nacio la Unién Civica Radical (UCR), cuyo principio basico erala lucha
contra el fraude. Dirigida por Leandro N. Alem -y, mas tarde, por Hipdlito Yrigoyen—, este movimien-
to inici6 una campafia contra los sucesivos gobiernos. Al comienzo, participo en las elecciones y,
luego, declaro la intransigencia bajo dos lemas: revolucién y abstencion electoral. De este modo,
Yrigoyeny sus seguidores llevaron a cabo dos revoluciones, en 1893y en 1905, para derrocar al gobi-
erno de turno. Aungue ambas fracasaron, generaron preocupacion entre los hombres del gobierno.

Ya en 1896 se habia fundado el Partido Socialista, bajo la direccion de Juan B. Justo. Este
partido, defensor de los trabajadores y la justicia social, tuvo una activa militancia que iba
desde la participacion electoral a la organizacion de gremios y cooperativas. En 1904, gano las
elecciones en el barrio portefio de La Boca. Gracias a eso, Alfredo Palacios se incorporo a la
Camara de Diputados como el primer diputado socialista de toda América.

El Estadoy los trabajadores

Entre los miles de inmigrantes que llegaron al pais desde Europa, arribaron trabajadores
experimentados en la lucha por la defensa de sus derechos sociales. Muchos habian actuado
en el socialismo o0 en el anarquismo Y, al llegar a América, formaron l0s primeros gremios
en defensa de un sistema social que crefan mas justo. Asi surgieron organizaciones como la
anarquista Federaciéon Obrera Regional Argentina (FORA) o la socialista Unién General
de Trabajadores (UGT), que lucharon por mejores condiciones de trabajo y de vida en gene-
ral. Las primeras grandes huelgas fueron realizadas por un gremio clave para la economia
nacional: los portuarios. Este hecho preocup6 al gobierno, que descubrio, asi, la existencia de
una cuestion social que era necesario resolver.

El gobierno implementd una politica ambivalente. Por un lado, impuso el estado de sitio,
que suspendia las garantias individuales, y en 1902 sanciond la Ley de Residencia, que dis-
ponia la salida del pais de los extranjeros “perturbadores” del orden. Se vivieron dramaticos dias
de lucha: la Semana Roja, con motivo del 1° de mayo de 1905, la gran huelga de inquilinos de
1907y la de trabajadores del campo —conocida como e/ grito de Alcorta— en 1912. Sin embargo,
por otro lado, también se llevaron adelante medidas de reforma social: se cre el Departamen-
to Nacional del Trabajo y se reglamento el trabajo de las mujeres y 10s nifios. No obstante, las
condiciones laborales eran muy duras: las jornadas se extendian més de diez horas, no existia el
descanso semanaly no se reconocian los dias por enfermedad o los accidentes en el trabajo.

Huelga de pintores y carpinteros,
en 1904.

Huelga de conductores de

carros,en 1911.
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Observen el mapa del

desarrollo de la red
ferroviaria y respondan: jpor qué
piensan que en esta organizacién
radial los ramales confluyen en

Buenos Airesy en Rosario?

Desarrollo del tendido de las lineas
deferrocarriles hacia 1900
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Las inversiones extranjeras

Desde mediados del siglo XIX, el pais atrajo capitales europeos, que buscaban invertir en
lugares que permitieran hacer buenos negocios. Esto era propio de la expansion del capitalismo
desde los paises industrializados. Gran Bretafia fue el mayor inversor. Estas inversiones se dis-
tribuian en préstamos al Estado —para ampliar la administracion, comprar tierrasy realizar obras
de infraestructura en las ciudades— e inversiones directas, como los ferrocarriles.

Estos aportes de capital, sin embargo, tenian su parte negativa. Aungue la crisis econémica
afectaba alos paises inversores, éstos recuperaban sus capitales. En cambio, la economia argenti-
na declinaba. Esto ocurrié en 1890y en varias oportunidades antes de la Primera Guerra Mundial.

El crecimiento del sector agroexportador

La Pampa humeda, que contaba con condiciones ecologicas inigualables, fue el sector
mas beneficiado por las grandes inversiones de capital. Continuando el desarrollo de las déca-
das anteriores, la produccion rural creci6 para satisfacer la demanda de los paises europeos.

La cria de ovejas se traslado hacia el sury ocupo la Patagonia, de modo que dejo libres
las tierras mas ricas al ganado vacuno y el cultivo de cereales. Esta produccion se desa-
rrollé en las colonias agricolas de Santa Fe, y en el horte y sudoeste de la provincia de Buenos
Aires, donde se encontraban las mejores tierras para el cultivo de trigo, maiz y lino.

En las estancias y chacras de la zona bonaerense, 10s cultivos se combinaban con la cria
de ganado. Se trataba de bovinos refinados por la cruza con animales de raza importados de
Gran Bretafa, principal consumidor de este tipo de carne.

Al principio, la tecnologia no permitia méas que la exportacion de ganado en pie. Con el tiempo,
se establecieron frigorificos en las cercanias de los puertos de Buenos Aires y Rosario para la
elaboracion de carne congelada o enfriada. Bugues especiales transportaban esta mercancia en
condiciones que garantizaban su conservacion. La mayoria de los frigorificos eran propiedad de
empresas britanicas y estadounidenses.

El azucar producido en el Noroeste, l0s vinos y frutas secas de
Cuyo, y el algodén de la zona chaquefia se destinaban al consumo de la

Y " poblacion residente.

A,

Las otras provincias quedaban al margen de la riquezay se distancia-
ban cada vez mas de las vinculadas a la economia agroexportadora. No
obstante, ésa fue la época del gran progreso argentino, la que convirtio
al pais en granero del mundo. Entre 1880 y 1883, el beneficio por las
exportaciones fue de 40 millones de pesos fuertes; la cifra aumentd diez
veces en el periodo 1911-1913.

Aungue en forma complementaria se desarrollé una industria vincu-
lada a la produccion agricola y el consumo de alimentos y vestidos, tanto
las maquinas agricolas como la mayoria de los articulos de consumo
debian importarse. Esa era una limitacion que, junto con el pago de la deu-
da externa, amenazaba el progreso argentino.
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Lainmigracion masiva
El crecimiento econémico del periodo fue posible gracias a los miles de trabajadores
que arribaron al puerto de Buenos Aires, atraidos por la posibilidad de mejorar sus vidas. Cerca
de seis millones de inmigrantes llegaron al pais entre mediados del siglo XIX y las primeras
décadas del siglo XX. Estos eran, en su mayoria, varones solteros en edad de trabajar.

En la primera oleada masiva, iniciada en 1880, predominaron los italianos del norte de la
peninsula, mientras que, hacia 1905, los espafioles fueron mayoritarios. A ellos se sumaron los
franceses, 10s vascos, 10s daneses, 10s irlandeses y los alemanes. Mas tarde, arribaron italia-
nos del sur, europeos del este (rusos, polacos, checos, serbios) y también sirios y libaneses.

Una parte fue reclutada por empresarios que condujeron a familias enteras a las colonias del
Litoral, desde Santa Fe hasta Misiones. Sin embargo, la mayoria de los inmigrantes fueron atraidos
por parientes o paisanos que se habian asentado previamente. Formaron parte de cadenas migra-
torias, que |os orientaron principalmente hacia destinos en las provincias de Buenos Aires, Cordoba
y Mendoza, y os territorios de La Pampa y Rio Negro. Al comienzo, familiares y amigos les brindaron
ayuda: no solo les pagaban el pasaje, sino que les conseguian un lugar donde vivir o un trabajo. Los
jovenes traian a sus novias 0 se casaban con paisanas del pueblo que también habian migrado. En
Buenos Aires y las ciudades de provincia que 1os inmigrantes contribuyeron a formar, se nuclearon
parientes y conocidos del lugar de origen. Estas relaciones les facilitaron la adaptacion a la nueva
sociedad, ya que les permitieron mantener sus costumbres a la vez que incorporaban otras nuevas.

Con la inmigracion masiva, cambid la fisonomia de buena parte del pais. En las zonas de
mayor asentamiento, se modificaron las costumbres criollas y la diversidad de idiomas, creen-
ciasy costumbres conformé un pluralismo cultural.

Esta diversidad social se manifestd de varias maneras. Las sociedades de Socorros
Mutuos auxiliaban a los compatriotas de cada pais en la enfermedad I
0 la muerte. Ademas, habia clubes y centros recreativos de varias
nacionalidades y regiones.

Los inmigrantes mas destacados por su riqueza 0 su preparacion
intelectual formaron una dirigencia étnica, que impulso estas entidades y
l0s numerosos perddicos escritos en italiano, aleman, yidish o gallego. Cada
colectividad animaba sus fiestas, fundaba sus propios templos (sinagogas,
iglesias luteranas, anglicanas, ortodoxas) y también tenia escuelas, teatros
y bibliotecas que preservaban su cultura. Tanto en el campo como en la ciu-
dad, el &mbito intimo de la familia aseguraba la continuidad de las tradicio-
nes ala vez que permitia incorporar las del nuevo pais.

Los nifios crecian cerca de sus primos, tios y abuelos. La calle era un
espacio para jugar y realizar diversos trabajos con que, desde pequefos,
colaboraban con el sustento del hogar. Esto contribuia al intercambio con
vecinos de otros origenes. Sin embargo, para 1os hijos de los inmigrantes,
el principal factor de integracion fue la escuela primaria. Asf 1o vieron los
intelectuales y politicos, preocupados por la consolidacion de la nacion.
Ademés de combatir el elevado analfabetismo, la escuela fue vista como
un espacio donde los hijos de inmigrantes aprendian a querer al paisy a
transmitir ese sentimiento a los padres.

Observen laimagen de los trabajadores embolsando granos.
{Qué informacion provee la fotografia sobre el papel de las
familias en el trabajo agricola?

Lafuncion integradora
delaescuela

La escuela primaria publica,
gratuita, obligatoria y laica
—establecida por ley en

1884— impulso la disminucion
del analfabetismo. En 1869, el
78% de los habitantes mayores
de siete afos no sabia leer ni
escribir. Ya en 1914, esa cifra habia
disminuido al 34%. Sin embargo,
las diferencias regionales

eran notables. Mientras en la
Capital Federal el porcentaje de
analfabetismo era del 18%, en
Jujuy la cifra se mantenia en el
64%.

Hombres y nifios en tareas agricolas.
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La Argentina del Centenario
En 1910, el pais estaba preparado para festejar el Centenario de la Revolucién de Mayo.
Muchos cambios habian ocurrido desde que se formd el primer gobierno patrio. Casi nada queda-
ba ya de la sociedad colonial, al menos en la zona mas rica del pais. Buenos Aires se habia conver-
tido en una ciudad cosmopolita. En otros paises sudamericanos, la llamaban la Atenas del Plata.
La infanta Isabel de Borbon fue la principal invitada a los festejos. Junto con el presi-
ﬁ dente Figueroa Alcorta, coloco la piedra fundamental del Monumento a los Espa-
e fioles. Los intelectuales y los artistas mas reconocidos del mundo veian
g - a esta nacion como un ejemplo de progreso. Rubén Dario alabd, en su
'i Canto a la Argentina, el futuro promisorio de nuestro pais. El Teatro
Colén era simbolo del lujo, el refinamiento y la riqueza del sector mas
“selecto” de la sociedad.
' Muchos de los miembros de la clase alta argentina eran con-
. ocidos en Londres o Paris. Alli, pasaban largas temporadas fre-
cuentando a nobles, intelectuales y financistas. En sus estancias,
habian construido palacetes de estilo europeo, que reemplazarona
Una familia tradicional de clase alta. las casonas criollas. También se ocuparon de tener un lugar donde
pasar las vacaciones inspirandose en Biarritz, el pequefio poblado francés donde veraneaba
la esposa de Napoledn Ill, la emperatriz Eugenia de Montijo. Asi, surgid Mar del Plata, con sus
mansiones, sus paseos Yy sus lujosos hoteles. En 1888, se habia inaugurado el Hotel Bristol,
emblema de lujo y refinamiento; poco después, surgieron los primeros balnearios. Hacia 1920,
empezaron a llegar a la ciudad familias de clase media en ascenso, que gastaban alli sus ahor-
ros. Alli se trasladaban estas familias con multitud de empleados que atendian sus residencias
durante los meses de verano. En las playas, las damas competian con vestidos que seguian la
Ultima moda de Paris, mientras que los hombres decidian el destino de la nacion.
Entre los dirigentes, muchas voces se levantaron contra esta manifestacion de materialismo
y trataron de recuperar valores espirituales que se creian perdidos. Surgio, asi, una corriente
nacionalista, que buscaba en el pasado espafiol —e, incluso, indigena- las raices culturales del
pais. Otros querian reformar la politica y la sociedad ampliando las bases de la democracia.

Desfile militar en la Avenida de Mayo por los festejos del Centenario.

La Ley de Defensa Social

La celebracion del Centenario se
vio empanada por los conflictos
sociales. Los anarquistas
llamaron a la huelga general
revolucionaria y el gobierno
impuso el estado de sitio. La
huelga fracasé y, después

de los festejos, estallé una
bomba en el Teatro Colén. Se
sanciond, entonces, la Ley de
Defensa Social, que prohibio

el ingreso de anarquistas al

pais y limité derechos civiles
que la Constitucién nacional
garantizaba. A la cuestion

social se sumaba, ademas, la
apatia de los ciudadanos ante el
fraude electoral, que afectaba
seriamente la democracia.
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Dela Republica verdadera ala Republicaimposible

Elprogreso que se habia alcanzado desde 1880 se estaba empafiando por varios problemas. La
sociedad se habia transformado con la incorporacion de los inmigrantes. La formacion de sectores
sociales diversos la hacian cada vez mas compleja. Para muchos, habia llegado la hora de ampliar
la democraciay de instalar, por fin, la Republica verdadera que habia predicho Juan B. Alberdi.

Las reformas emprendidas en 1912 hicieron que esto fuera posible por algo més de una
década. Sinembargo, a partir de 1930, se generalizo la crisis junto con el retorno del fraude y el
privilegio. Esto hizo que, contrariamente a los ideales de Alberdi, el pais se convirtiera en una
Republica imposible.

La reforma electoral

Hacia 1910, el régimen establecido en 1880 era muy dificil de sostener. La sociedad habia
cambiado mucho en treinta anos. El pais, que en 1869 tenia poco menos de dos millones de
habitantes, contaba, en 1914, con una poblacion cercana a los ocho millones. Esa multipli-
cacion estaba acompafada por la diversidad cultural. La sociedad criolla anterior a la gran
inmigracion, formada por una clase baja muy amplia y una reducida clase alta, se habia modi-
ficado con la expansion de la clase media.

Habian surgido nuevos partidos —como la Union Civica Radical y el Partido Socialista—y
dirigentes politicos que aspiraban al poder. Los mismos conservadores estaban divididos
entre los seguidores de Rocay los de Carlos Pellegrini. Los pellegrinistas proponian realizar
una reforma politica. Con la llegada a la presidencia del pellegrinista Roque Saenz Pefa, se
llevo a cabo la reforma electoral, que introdujo importantes cambios.

En 1912, se sanciond la llamada Ley Sdenz Pefa. Segun esta ley, todos los ciudadanos
varones, mayores de 18 afios, tenian derecho a emitir su voto en forma individual, libre y
secreta. Al mismo tiempo, el voto era obligatorio. Junto con la limpieza del padron electoral, la
legislacion buscd eliminar todas las condiciones que facilitaban el fraude.

Ademas, la Ley Saenz Pefia aseguraba que las minorias estuvieran representadas en el
Ccongreso. Para ello, establecio el sistema de la lista incompleta, que aseguraba dos tercios de
los cargos para la lista ganadora, y un tercio para la que obtuviera el segundo lugar. Los diri-
gentes del régimen pensaban que el radicalismo obtendria representantes en el Poder Legis-
lativoy, asi, abandonaria su accion revolucionaria. Nunca se imaginaron que ganarian las elec-
ciones. Los resultados electorales les dieron una sorpresa de la gue no pudieron recuperarse.

Roque Saenz Peia (1851-1914)
Roque Saenz Pefia era doctor en
Derecho, militar y diplomatico.
Asumio la presidencia de la
Argentina el 12 de octubre de
1910, acompanado por Victorino
de la Plaza como vicepresidente.
Entre sus iniciativas, se destaco
la ley que lleva su nombre,

que pretendia ser la garantia
definitiva de paz, prosperidad

y cultura civica para el pais, al
garantizarle al pueblo el uso
legitimo de su soberania. La
ciudadania se habia alejado de
los comicios por la prepotencia
politica y los matones de comités.

Roque Sdenz Pea, presidente de

la Argentinaentre 1910y 1914.

. ;Consideran que la Ley
Saenz Pefa era

verdaderamente universal?

Fundamenten su respuesta.

Voto en el atrio de unaiglesia, después
de lasancién de la Ley Sdenz Pena.
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Acto frente a un comité radical.

Represién de huelguistas durante la

SemanaTragica.
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El radicalismo en el gobierno

Contrariamente a lo que esperaban los conservadores miembros del
PAN, la Unién Civica Radical triunfo en las elecciones presidenciales de
1916. Asi, Hip6lito Yrigoyen inaugurd una etapa de gobiernos radicales
que se extendio hasta 1930. Sin embargo, a pesar de que el radicalismo
contaba con la mayoria de votos, los conservadores todavia tenian el con-
trol de importantes provincias y de buena parte de los cargos en el Con-
greso. Este panorama hacia dificil el ejercicio de gobierno.

El radicalismo contaba con dirigentes de clase alta, alos que se habian
unido otros de origen mas humilde. La organizacion del partido, mediante
comités extendidos por todo el pais, habia incorporado a una ciudadania
de sectores medios y bajos, que se fue ampliando. Esto llevé a Hipolito Yrigoyen a considerar
que su partido era la encarnacion de la nacion y que la suya era la causa de la patria. El con-
sideraba que su tarea era reparar la situacion creada por el régimen falaz y descreido que le
habia precedido y a poner en vigencia la Constitucion nacional atropellada por el fraude.

Con estos objetivos, Hipolito Yrigoyen intervino varias provincias; desplazé a los conser-
vadoresy promovio nuevas elecciones, en las que triunfaron los radicales. Buenos Aires, entre
otras provincias, cambio6 su gobierno conservador. Al llegar al fin de su gobierno, Yrigoyen
eligié como su sucesor a Marcelo T. de Alvear —un hombre que pertenecia a una clase social
alta— con el fin de resolver las diferencias que existian en su partido entre los sectores altos y
los nuevos sectores medios.

En 1928, al final del gobierno de Alvear, Yrigoyen volvio a presentarse como candidato
contra la coalicion de conservadores y radicales disidentes, conocidos como antipersona-
listas, y obtuvo un enorme triunfo: alcanzo el 57% de 10s votos.

La ampliacion de la democracia

Uno de los principales objetivos del radicalismo era eliminar el fraude electoral. Durante
los gobiernos radicales, se amplio la democracia. Aungue el fraude no se eliminé totalmente,
la democracia se practicd como nunca antes en el pais.

La participacion también se extendio a los sectores trabajadores. En efecto, el gobierno
inicio un dialogo con los dirigentes de los principales gremios obreros, y se solucionaron
varios conflictos entre obreros y empleadores. Ademas, se impulsaron leyes que henefi-
ciaron a los trabajadores: la de Arriendos para el campo, la de Jubilacion, la de Seguro de
trabajo y la de Jornada de ocho horas.

No obstante, el gobierno debio6 enfrentar serios conflictos obreros,
que fueron duramente reprimidos. A principios del verano de 1919, se
produjo una huelga de trabajadores metallrgicos en la ciudad de Buenos
Aires, en la que murieron cuatro operarios como resultado de la represion.
Esto desencadend una nueva convocatoria a huelga general. La ciudad de
Buenos Aires y otros lugares del pais se vieron envueltos en un proceso de
violencia que se conocié como Semana Tragica. Grupos civiles conser-
vadores —algunos organizados en la denominada Liga Patridtica Argen-
tina- participaron activamente en la feroz represion, que se extendio a
grupos politicos —como los comunistas-y colectividades religiosas —como
la judia—, a quienes se acusaba de querer importar al pais una revolucion
como la que se habia producido en Rusia.



La organizacion de los partidos politicos

La Ley Saenz Pefia suponia la organizacion de partidos politicos que representaran los
intereses de los ciudadanos. Esa era una de las condiciones del funcionamiento de la democ-
racia.La UCRYy el Partido Socialista ya estaban organizados. Los conservadores, en cambio, no
pudieron ponerse de acuerdo y quedaron divididos en facciones. Sélo el Partido Demécrata
Progresista, dirigido por Lisandro de la Torre, pudo organizarse, aungue no contaba con el
apoyo de los conservadores de todo el pals.

Pese a ello, la organizacion de los partidos fue un importante logro de esos afnos. La rel-
acion entre la UCR y los opositores no fue respetuosa ni tolerante. A 1os obstaculos que esto
suponia, se agregaron las divisiones internas. En 1924, el radicalismo se fracturd entre yrigoy-
enistas y antiyrigoyenistas. El Partido Socialista también se dividio.

Ademas, surgieron grupos nacionalistas extremos, influidos por la politica europea,
gue comenzaron a atacar la democracia. Militante de uno de estos grupos, el poeta Leopoldo
Lugones reclamaba la intervencion del Ejército en la politica.

La economia argentinay la Primera Guerra Mundial

Aunque el presidente Yrigoyen sostuvo una politica de neutralidad ante la Primera Guerra
Mundial, el comercio exterior se vio seriamente afectado. Los paises enfrentados destinaron
sus capitales a financiar el conflicto, lo que afect6 la economia argentina, que dependia del
capital y el comercio internacionales. Las exportaciones agricolas disminuyeron. También se
redujeron las importaciones, especialmente de articulos de consumo para la poblacién, como
el combustible. La escasez de estos productos provoco el aumento de los precios, y la situ-
acion se agravo con el desempleo producido por la caida de las exportaciones argentinas. De
este modo, nuestro pais entrd en un periodo de crisis econémica que duro varios afos. Sin
embargo, con el fin de la guerra, la Argentina volvio a crecer y a gozar de un periodo de pros-
peridad. No obstante, el contexto internacional habia cambiado profundamente.

La guerra modifico el mapa econdémico mundial. Gran Bretafia ya no pudo recuperar el
liderazgo que habia ejercido mundialmente y los Estados Unidos pasaron a ser la primera
potencia. Estos cambios tuvieron repercusiones en la Argentina.

Los estadounidenses aumentaron sus inversiones en la Argentina en muchos sectores
industriales, como la produccion de maqguinas para el campo, automaoviles y camiones. Mien-
tras la Argentina vivio en la prosperidad, el pais se beneficio con las nuevas inversiones. Ahora
bien, la situacion sufrid un vuelco sin retorno con la crisis de 1929.

5_,1 Chevrolet 1020
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WATCH THE FORDS GO DY

Una de las novedades de la época fue
la aparicion del automdvil. Surgieron,
asi, empresas que importaban
automoviles o los armaban a partir de
partesimportadas.

. 1. ;Qué problemas
econémicos

experimenté la Argentina durante
la Primera Guerra Mundial?

2. ;Por qué los Estados Unidos
aumentaron su participacién en
laeconomia argentinaenla
década de 19207

Un grupo de desempleados reciben
alimentos en el Hipéddromo de Buenos Aires.

203



Los clubes de barrio

El futbol y otros deportes
despertaron nuevas pasiones.
Los clubes se multiplicaron en los
barrios de las grandes ciudades

y también en los pueblos. No
so6lo reunian a los fanaticos del
deporte; también atraian a una
multitud de jovenes que bailaban
los ritmos de moda: el tango o

el fox-trot. Anteriormente, las
tertulias familiares eran el lugar
donde las chicas podian tratar

a los muchachos; en la década
de 1920, los primeros noviazgos
nacian en los clubes y los centros
recreativos.

Portadas derevistas de la década de 1920.

La consolidacién de las clases medias

La sociedad argentina de la década de 1920 era muy diferente de la del siglo XIX. La inmi-
gracion masiva de europeos y los cambios econdmicos producidos en la region pampeana,
el Litoral, Cordoba y Mendoza habian transformado la vida de las personas. Las poblacion
de las ciudades habia aumentado. Ademas del crecimiento de Buenos Aires y las capitales
de provincia, habian surgido nuevas grandes urbes, como Rosario 0 Bahia Blanca. El campo
habia incorporado tecnologia de origen reciente para el trabajo. Las comunicaciones eran
cada vez mejores gracias al teléfono, el ferrocarril, y también los camiones y l0s automaviles.

Sin embargo, estas transformaciones no abarcaron todo el territorio nacional. Muchas
zonas del norte, por ejemplo, habian cambiado muy poco desde la época colonial. El creci-
miento desparejo hacia imposible hablar de una sociedad Unica. Varios mundos sociales con-
viviany esta situacion era especialmente perceptible entre los trabajadores. Al mismo tiempo,
muchos de ellos pudieron mejorar sus vidas: pequenos y medianos comerciantes, artesanos
que tenfan sus propios talleres o0 empleados de servicios publicos. Con sus ingresos y los de
su familia, compraron la casa propia, mandaron a sus hijos a la escuela y accedieron a nuevas
formas de consumo y entretenimiento. Muchos de los miles de inmigrantes que dejaron su
pais realizaron, de ese modo, su suefio de progreso para ellosy para sus hijos. Hacer la Améri-
ca no soblo significaba enriquecerse. Para la mayoria, suponia disfrutar de una vejez seguray
brindarles a sus descendientes una vida mejor.

El crecimiento del Estado, la prosperidad econémica de la década de 1920y los avances
del sistema educativo consolidaron la posicion de las clases medias: empleados, docentes,
comerciantes, profesionales. Este sector era el principal destinatario de los productos que se
ofrecian en el mercado. Desde el cing, la radio, los diarios y las revistas, se buscaba atender los
gustos de hombres y mujeres, jovenes y nifios. Se publicaron nuevos diarios —como Critica o
El Mundo-y revistas, como E/ Gréfico, Billiken o Para Ti. El cine de los domingos o la radio, que
convocaba a las familias por la noche, alimentaron nuevas aspiraciones y fantasias.

La década de 1920, para muchos, fue una época dorada. Como en 10s afios locos de otros
paises, también la Argentina parecia haber alcanzado el progreso. O, al menos, muchos lo veian
al alcance de lamano. Muy pocos tomaban en cuenta los signos preocupantes de la crisis.

PARA TI




José F. Uriburu saluda a la poblacion poco después de dar el golpe Una multitud acompana el féretro de Yrigoyen.

militar que derrocé a Yrigoyen.

La crisis institucional

Durante los gobiernos radicales, la ampliacion de la democracia no fue bien recibida por todos.
LOS grupos econdmicos poderosos y 1os conservadores desconfiaban de la llegada de nuevos hom-
bres al poder. La intolerancia se impuso en la relacion entre los partidos opositores y el gobierno,
especialmente con la figura de Hipdlito Yrigoyen. Cuando, en 1928, asumio su segunda presidencia,
los politicos estaban enfrentados: por un lado, los yrigoyenistas y, por otro, todos los demas.

Entre los mas criticos, estaban los nacionalistas, que creian que lademocracia liberal habia
provocado la decadencia del pais. Para ellos, era necesario que el sistema cambiara, como habia
sucedido en Italia, Espafnay Portugal. Proclamaban la necesidad de un gobierno fuerte.

En medio de esta situacion, Yrigoyen debi6 enfrentar la crisis econdmica provocada
por la caida de la Bolsa de Nueva York en 1929. A ese hecho, le sigui6 la Gran Depresion y un
panorama muy dificil en la economia internacional.

Los diarios criticaron muy duramente al gobierno. Algunos creyeron que habia llegado el
momento de destituir a Yrigoyen. Nacionalistas, conservadores, radicales antiyrigoyenistas y
socialistas independientes se unieron con ese objetivo. Para ello, buscaron en el Ejército un
aliado para que llevara a cabo el golpe de Estado. Ese hombre fue el general José Félix Uri-
buru, quien, el 6 de septiembre de 1930, encabezo el golpe militar que derroco a Yrigoyen.
Por primera vez, desde la sancion de la Constitucion nacional, se quebraba el orden institu-
cionaly un presidente elegido por el pueblo era destituido de su cargo. También, se disolvio el
Congreso y se suspendieron las garantias constitucionales.

Muchos creyeron que ese cambio iba a restablecer el orden'y la prosperidad que ansiaban para
el pais. Contra lo esperado, a pocos meses del golpe, los radicales volvieron a triunfar en Buenos Aires
en las elecciones provinciales de 1931. En respuesta, el gobierno de facto anulo las elecciones.

La fuerza se empled también contra los trabajadores anarquistas 0 comunistas y contra
otros sectores de la poblacion. La prision, la tortura y 1os fusilamientos fueron el triste saldo de
la crisis institucional. Ante la imposibilidad de lograr el cambio que los nacionalistas espera-
ban, Uriburu adelanto las elecciones.

Los tltimos aios de Yrigoyen

El viejo caudillo permanecié
detenido en un barco; poco
tiempo después, fue liberado. En
1933, murié en su modesta casa
de la calle Brasil. En ocasion de

su sepelio, se produjo una de las
grandes movilizaciones populares
de la década de 1930.

Conversen en sus casas

acerca de los gobiernos
militares que recuerden.
Preguintenles a sus familiares como
era lavida cotidiana en esas épocas.
Luego, compartan las respuestas

consuscom paﬁeros.

205



=
ie-
| wi}
==

La heladera, un bien de confort que se
tornd fundamental para las familias
argentinas.

. 1. Sefnalen qué medidas
adoptaron los paises

europeos ante la crisis de 1929y
la Gran Depresion.

2. ;Qué aspectos positivos y
negativos tuvieron esos cambios

en la economia argentina?
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Los gobiernos conservadores

En 1931, el llamado a elecciones presidenciales del gobierno militar de José Félix Uriburu
provoco un ordenamiento de los partidos politicos. Hipdlito Yrigoyen estaba en prision. Marcelo
T.de Alvear lo reemplazé al frente de la UCR. Su candidatura a la presidencia fue prohibida por el
gobierno de facto, que temia su posible triunfo, y la UCR no se presentd a las elecciones.

Excluido el partido mayoritario, el general Agustin P. Justo se encargd de convocar a casi
toda la oposicion. Se formo, asi, la Concordancia: una alianza con predominio conservador
de la que también participaban radicales antiyrigoyenistas y socialistas independientes. Con
el restablecimiento del fraude electoral, la Concordancia control6 el gobierno durante méas de
diez afos. En 1932, Agustin P. Justo asumio la presidencia, acompafiado por Julio A. Roca
(hijo). Fue sucedido por Roberto Ortiz y éste, por Ramén Castillo.

Un periodista de la época denomin década infame a este periodo, en tanto que un his-
toriador lo caracteriz6 como una era de fraude y privilegio, debido, entre otras razones, a 10s
beneficios que obtuvieron los miembros de la elite vinculados a los capitales extranjeros.

Los conservadores solo pudieron mantener el poder gracias al fraude electoral. Las criti-
cas de los opositores fueron tan ruidosas como indtiles ante el control del gobierno. Lisandro
de la Torre, senador del Partido Democrata Progresista, denuncio en el Congreso a funciona-
rios del gobierno por actos de corrupcion vinculados al negocio de los frigorificos britanicos; a
raiz de las denuncias, otro senador fue asesinado en el recinto. Estos episodios son ejemplos
del clima de malestar politico y moral gue se vivia.

La economia argentina durante la crisis de 1930

La crisis estuvo acompafada por la depresion econémica. El crac de 1929 afecto las
economias estadounidense y europeas. Los paises que invertian o compraban en la Argentina
—entre ellos, Gran Bretana— dejaron de hacerlo o disminuyeron sus compras; decidieron pro-
teger sus economias para evitar el exceso de gastosy, de esta manera, salir de la crisis.

Como consecuencia de la Gran Depresion de 1930, los productores de carmne se perjudicaron
por la caida de las ventas. Para defender sus intereses, el vicepresidente Roca viajo a Gran Breta-
fia en 1933. Alli, se firmo el llamado Pacto Roca-Runciman; este acuerdo aseguraba que Gran
Bretafia compraria carnes a nuestro pais a cambio de ventajas comerciales en la Argentina.

El Estado comenzo, entonces, a intervenir en la economia como nunca antes. Se crearon
el Banco Central y las Juntas de Granos y Carnes, que trataban de mantener los precios
de los productos. Para disminuir los gastos, el Estado también redujo las importaciones. La
caida de lasventasy los precios de cereales y carnes exportables debia contrarrestarse con el
recorte de las importaciones, muchas de ellas destinadas al consumo.

La sustitucién de importaciones

Para cubrir las necesidades de la poblacion, los articulos importados comenzaron a man-
ufacturarse en el pais. Como consecuencia de la crisis de la década de 1930, se desarrolld un
proceso de sustitucion de importaciones. Esto significaba que algunos productos que hasta
ese momento se importaban —como los textiles que se compraban a Gran Bretafia— comen-
zaron a elaborarse en el pals. Entre 1935y 1939, lleg6 a triplicarse la produccion textil con
respecto a la década anterior. Lo mismo ocurrid con las conservas de pescado, los articulos de
perfumeria, los productos quimicos y metalligicos, y también los derivados del petrdleo.

La industria nacional empled un niumero mayor de trabajadores y contribuyé a la salida a
la crisis. Junto a la produccion agropecuaria y las manufacturas tradicionales, surgié, asi, una
industria nueva que, con el tiempo, fue la base de un gran cambio econémico.



La sociedad ante la crisis

El proceso de industrializacion y la crisis que afect6 al campo provocaron el desplaza-
miento de hombres y mujeres hacia las ciudades. La inmigracion europea, practicamente, se
habia detenido. Trabajadores que antes se empleaban en el campo o0 en pequefios poblados
se asentaron en las ciudades mediante migraciones internas. Asi, se formo el Gran Bue-
nos Aires. En las localidades bonaerenses que rodeaban a la capital, se instalaron fabricas,
que recibieron una multitud de trabajadores de las provincias.

El'mundo del trabajo se transformo al aumentar la cantidad de obreros industriales. Supera-
dos la represion y el peor momento de la crisis, los sindicatos comenzaron a reorganizarse y se
formaron otros nuevos. Los socialistas y 1os comunistas competian por el control de la Confe-
deracion General del Trabajo (CGT). Pero, ademas, iniciaron huelgas y movimientos de protesta
para mejorar las condiciones de trabajo y los salarios. Pocas veces fueron escuchados por el
gobierno, que apoyaba los intereses de los mas poderosos. Los partidos politicos, que debian
representar ala ciudadania, tampoco fueron efectivos. La inquietud se fue generalizando.

La crisis del pais era muy profunda. Para algunos pensadores, el gran proyecto de modern-
izacion habia fracasado. Ezequiel Martinez Estrada creifa que la Argentina seguia aprisionada en el
dilema que ya habia planteado Sarmiento: como superar la barbarie. Otros, sin embargo, veian en
la crisis una posibilidad de cambio. Como Raul Scalabrini Ortiz, creian que la liberacién nacional
respecto delimperialismo britanico permitiria retomar el destino de grandeza que supuestamente
le correspondia a la Argentina, y que alcanzaria a los sectores populares marginados.

El golpe militar de 1943

La crisis del pais era parte de lo que se llamd la tormenta del mundo. El fascismo, el nazis-
mo y el comunismo cuestionaban la democracia liberal. Los paises que se decian defensores
de la democracia sufrian la intolerancia y se encontraban divididos por las huevas ideologias.
La Segunda Guerra Mundial mostr6 toda la violencia y la crueldad que encerraba la crisis.

La sociedad argentina no estaba al margen de ese proceso. Los acontecimientos
europeos se sumaron al malestar producido por los conservadores. Algunos consideraron
que una posible salida a la crisis seria otro golpe militar. La destitucién de Ramoén Castillo, en
junio de 1943, puso fin a la etapa iniciada en 1930, con un nuevo gobierno de facto. Los hom-
bres que lo integraron tampoco estaban de acuerdo entre ellos respecto del camino que se
debia seguir. En poco tiempo, se sucedieron en el poder los generales Arturo Rawson (1943),
Pedro Ramirez (1943-1944) y Edelmiro Farrell (1944-1946). En ese lapso, el coronel Juan
Domingo Perén ganod un importante espacio en la vida politica y social.

Una fabrica textil en la provincia de
Buenos Aires.

. En un libro publicado
en 2004, el historiador

Tulio Halperin Donghi denominé
Republicaimposible al periodo
1930-1943, como contrapartida
de lafrase acuiada por Alberdi.
{En qué aspectos politicos,
sociales y econémicos se puede

sostener esa denominacién?
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Documentos

1.Lean los siguientes fragmentos de Martin Fierro, de
José Hernandezy, luego, resuelvan las consignas.

El gaucho Martin Fierro, canto VIII
El [el gaucho] nada gana en la paz

y es el primero en la guerra;

no le perdonan si yerra [...]

porque el gaucho en esta tierra

s6lo sirve pa’ votar.

La vuelta de Martin Fierro, canto XXIV
Ricuerdo que esa ocasién

andaban listas diversas;

las opiniones dispersas

no se podian arreglar:

decian que el Juez, por triunfar,

hacia cosas muy perversas.

Cuando se riunié la gente
vino a proclamarla el fato;
diciendo, con aparato,

“que todo andarfa muy mal,
si pretendia cada cual

votar por un candilato”.

Y quiso al punto quitarme
la lista que yo llevé;

mas yo se la mesquiné

y ya me grité... “Anarquista,
has de votar por la lista

que ha mandao el Comiqué”. [...]

“En las carpetas de juego
y en la mesa electoral,

a todo hombre soy igual;
respeto al que me respeta
pero el naipe y la boleta

naides me lo ha de tocar”.
José Herndndez, Martin Fierro (1872-1879).

a. La primera parte del Martin Fierro fue publicada en 1872
y,la segunda, en 1879. Comenten qué sucedia en la Argen-
tina en esos afnos.

b. Durante ese lapso, ;quiénes ocuparon el cargo de presi-
dente de la Republica?
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c. Comparen el pensamiento del gaucho en el canto Vil de la
primera parte con el del canto XXIV de la segunda.

d. Expliquen a qué situacion alude la anécdota narrada en el
fragmento de la segunda parte. ;Cdmo reaccioné Martin Fier-
ro? ;Por qué lo acusan de anarquista?

2. Lean los siguientes textos y realicen las activi-
dades.

Sabemos perfectamente que el Club Libertad no ha de ser
novicio en el arte de fabricar votos; sabemos que mds de
un muerto podrido en la fosa ha de aparecer sano y lleno
de vida votando por don Carlos Tejedor o don Manuel
Quintana. Pero, ;no ha hecho lo mismo el Club del Pueb-
lo? ;No hace lo mismo ahora? [...] Entre nosotros, sabe-
mos cémo se ganan las elecciones. El que tiene la fuerza

toma las mesas y el que toma las mesas gana la eleccion.
Fragmento del periddico La Tribuna, 1864.

iEn el cuarto oscuro
vidalitd

no manda el patrén:
cada ciudadano
vidalitd

tiene su opinién...!
Vidala escuchada en Humahuaca, 1916.

iA tiros! En noviembre barreremos a los radicales con
los votos, pero si fuera necesario los barreremos a tiros.

Usted votard la inica lista o no votard nada.

[Debajo de la fotografia de Manuel Fresco]: Serd goberna-

dor por la fuerza de la razén o por la razén de la fuerza.

El fraude patridtico (propaganda politica de 1935).

a. Comparen las caracteristicas de las practicas electorales
en 1864y 1916 que se surgen de la lectura del fragmento de
La Tribuna y del de la vidala de Humahuaca. ;Qué ley habia
hecho posible el cambio?

b. Describan brevemente las razones que hicieron posible la
propaganda del tercer fragmento. ;Cémo se relaciona con la
denominacion de década infame que se aplico al periodo?



Actividades finales

1.Lean con atencioén el siguiente texto sobre los cam-
bios en las familias argentinas y, luego, realicen las

3. Elaboren una cronologia que establezca las etapas
de las relaciones comerciales entre la Argentina y

actividades. Gran Bretana mencionadas en el capitulo.

En la Argentina de fines del siglo XIX y principios del XX,
no habia un solo tipo de familia. Tal vez el Gnico denomi-
nador comun era el elevado indice de natalidad y también
de mortalidad infantil. Entre los criollos era comuin que las
uniones no se formalizaran. Esto, sin embargo, no solia ir
contra la solidez de los lazos familiares, aunque era factible
que las mujeres tuvieran hijos de distintas parejas. Los ho-
gares entonces estaban constituidos por parejas con hijos de
distinto apellido, otros familiares y también por personas
que, sin estar emparentadas, vivian bajo el mismo techo.
Formaban lo que se conoce como familia extensa. Esto
también ocurrfa entre los inmigrantes, aunque en este caso
el matrimonio legal o religioso era mds frecuente. En todos
los casos, la autoridad del padre y la madre era indiscutible
y la parentela, por laayuda que brindaba, ocupaba un lugar
muy importante. A medida que el ideal de las clases altas
se fue imponiendo en los sectores populares, las familias
tendieron a unirse legalmente en matrimonio y a ocuparse
sélo de sus hijos. De este modo, con el avance del siglo XX
fue abriéndose paso un tipo de familia al que se denomina

nuclear, con hijos cada vez menos numerosos.

a. Expliquen qué diferencias existen entre la familia extensa
y la familia nuclear.

b. Sefalen en qué se parecian y en qué se diferenciaban las
familias de los criollos y las de los inmigrantes.

c. ;Consideran que actualmente existe un solo tipo de fami-
lias? ;Por qué?

2. Resuelvan las siguientes consignas relacionadas

a. (En qué invirtié Gran Bretafa inicialmente?

b. ;Qué productos se exportaban a Gran Bretaa y cuales se
importaban de alli?

¢.Busquen informacién adicional sobre el Pacto Roca-Runci-
man. ;Qué opinan de las condiciones de este acuerdo?

d. ;Qué potencia comenzé a invertir en la Argentina a prin-
cipios del siglo pasado? ;En qué tipo de producciones invirtio?
e. ;Qué tipos de intercambios econémicos existen hoy entre
la Argentina y Gran Bretafia? Busquen informacién sobre lo
gue se exporta a ese pais y lo que se le compra.

4.0bserven la tabla y resuelvan las consignas.

POBLACION DE LOS CONVENTILLOS DE BUENOS AIRES EN 1907

Conventillos Totalde Totalde Cantidad de personas
relevados habitaciones | personas por hal

23 708 3146 445 8

NE

Fuente: Boletin del Departamento Nacional del Trabajo (diciembre
de 1907), citado por Hobart Spalding en La clase trabajadora
argentina, Buenos Aires, Galerna, 1970.

a.Sobre labase de lainformacion de la tabla, ;podrian imaginar
cémo era la vida en un conventillo? Tengan en cuenta las activi-
dades indispensables, como comer, dormir o higienizarse.

b. Escriban sus impresiones al respecto.

¢.Busquen mas informacién acerca de este tipo de viviendas
y en qué barrios de la Capital Federal y los partidos del Gran
Buenos Aires se asentaron.

con la expansion econémica. 6.Relean los apartados“El Estado y los trabajadores”
y “La ampliacién de la democracia”, y realicen las

siguientes consignas.

a.Senalen las etapas de la expansién agroexportadora que
atraveso el pais entre 1860y 1914. ;Qué productos com-

ponian las exportaciones?

b. Mencionen en qué rubros se invertian los capitales extran-
jeros en la Argentina.

c.La expansion econdmica que se alcanzé entre 1880y 1914
¢afecto a todo el territorio del pais? ;Qué consecuencias
sociales tuvo ese fenémeno?

d. ;Creen que la expansién econdémica de ese periodo tuvo
consecuencias en el desarrollo del territorio argentino en la
actualidad? ;Por qué?

a. Mencionen las organizaciones de trabajadores que
existieron entre 1900 y 1943. ;A qué tendencias politicas
respondian?

b. Elijan alguno de los conflictos mas importantes en los que inter-
vinieron los trabajadores. Si es necesario, busquen mas informacion.
;Cudles eran sus reclamos? ;Cual fue suresultado?

c. Comenten al menos dos de las respuestas que dio el Esta-
do ante la cuestién social. ;Qué diferencias existieron entre
los gobiernos democraticos y los militares al respecto?
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FORMACION ETICA Y CIUDADANA

La Revolucion Francesa significo
la proclamacioén de laigualdad
de derechos entre los individuos,
considerados ciudadanos.

El Rey adorando al dios Samash, en un
relieve del Cédigo de Hammurabi.

Las normas juridicas

Toda sociedad necesita normas, es decir, reglas que determinen las pautas de convivencia. Estas
normas representan los criterios —o parametros— de conducta para los miembros de la comunidad.
As, las personas disponen de un marco de referencia para decidir sus comportamientos futuros.

En una sociedad pueden coexistir diversos tipos de normas: las juridicas —impuestas por el Esta-
do-, las éticas —establecidas por la moral prevaleciente en un grupo social determinado-, las con-
suetudinarias —definidas por las costumbres de una comunidad-y las religiosas, entre otras.
Las normas juridicas son las Unicas cuyo cumplimiento es obligatorio, es decir, que toda persona
gue no respete esta clase de normas puede ser sancionada. Estas normas son una de las expre-
siones del poder soberano del Estado sobre un territorio y rigen las relaciones entre las personas
que viven en él. Los principales tipos de normas juridicas son las constituciones y las leyes.

Las constituciones son las normas que establecen los fundamentos institucionales de un
Estado y de su sistema de gobierno. Las primeras constituciones surgieron en Europa, hacia
el siglo XVII. En 1688, la Revolucion Inglesa permitio limitar el poder del Rey y crear un Parla-
mento que representara a la poblacion. La independencia de los Estados Unidos, en 1776,
y la Revolucion Francesa, en 1789, abrieron paso al constitucionalismo moderno, cuyos
elementos definitorios son el reconocimiento de los derechos de los ciudadanos -o dere-
chos individuales-y la division de poderes. Estos dos aspectos estan relacionados. El poder
concentrado en una sola persona —como era el caso de las monarquias absolutas— favorecia
un ejercicio arbitrario de la autoridad, que atentaba contra los derechos de los subditos. Lo
mismo ha ocurrido con las dictaduras de todas las épocas.

Las constituciones son las normas de mayor jerarquia dentro de un Estado, y prevalecen
sobre las leyes; es decir, estas Ultimas deben incluir y respetar los principios fijados por las
constituciones y no pueden oponérseles. Una ley que contradice una disposicion contenida
€en una constitucion es cuestionable por su caracter inconstitucional.

En las sociedades democraticas, las leyes son dictadas por [0s parlamentos, cuyos integran-
tes han sido elegidos mediante el voto popular. Por ello, las leyes traducen la voluntad de
la mayoria de la poblacion respecto de las diversas cuestiones que hacen a la convivencia
social, a laeconomia, al trabajo y a las relaciones familiares, entre otros temas.

Las leyes establecen los derechos vy las obligaciones de los habitantes de un determinado
Estado, y las sanciones que se aplican en caso de que esos deberes no sean cumplidos. Esta
posibilidad que permite a los individuos evaluar, en relacion con las leyes aplicables, las con-
secuencias de sus actos se denomina previsibilidad juridica, y es uno de los pilares funda-
mentales de un Estado democratico.

losesdons [

Las normas juridicas se fijan mediante el sistema de la escri-
tura, a diferencia de las consuetudinarias, que se transmiten
en forma oral de generacion en generacion. Al agruparse, las
normas juridicas forman los llamados cuerpos de leyes,
también denominados cédigos. El mas antiguo que se co-
noce es el codigo de Hammurabi, que tiene mas de 3200
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anos. Se supone que registra las reglas de conducta que el
dios Samash —dios de la justicia— dict6 al rey Hammurabi.
Aungue este codigo no relne leyes en el sentido moderno
del término —es decir, emanadas de los representantes del
pueblo-, comparte con estas Ultimas su caracter de normas
de aplicacion obligatoria para los jueces.



PREJUICIOS Y DISCRIMINACION EN EL MUNDO ACTUAL

La forma de gobierno
de la Argentina

Después de la dominacion espariola, las luchas por la independencia argentina y la posterior orga-
nizacion del Estado estuvieron estrechamente vinculadas a las normas que debian regir nuestro
pais. Los dirigentes estaban influidos por la tradicion liberal de las revoluciones Inglesay Francesa.
Desde 1810, todos los grupos revolucionarios consideraron que una constituciéon —también
conocida como Carta Magna o Ley Fundamental- debia regir los destinos del pais. Sin embargo,
durante varias décadas, los desacuerdos sobre su contenido, mas precisamente, sobre la forma
de gobierno, provocaron guerras civiles.

Después de mas de cuarenta afnos de guerras externas e internas y de varios intentos por esta-
blecerla, en mayo de 1853 se sanciond la Constitucion nacional. Asi, se reconocia el sistema
democratico ejercido mediante un gobierno representativo, republicano y federal.

El caracter representativo significa que la autoridad reside en el pueblo, pero se ejerce Unica-
mente a través de los representantes que los ciudadanos eligen.

El caracter republicano implica que el gobierno esté dividido en tres poderes: el Ejecutivo, el Legis-
lativo y el Judicial. La Constitucion prevé un sistema de controles reciprocos entre los poderes del
Estado, cuyo objetivo es evitar la concentracion del poder publico en una persona o en un grupo de
individuos. El Poder Ejecutivo, a cargo del presidente, cuenta con la colaboracion de los ministros y
es el encargado de administrar el pais y poner en ejecucion las leyes. El Poder Legislativo, formado
por las camaras de Diputados y de Senadores, tiene como funcién sancionar las leyes. El Poder
Judicial, cuya méxima autoridad es la Corte Suprema, interpreta las leyes en el marco de los litigios.

El caracter federal significa que las provincias —que son preexistentes al Estado Nacional-se han
reservado todas las facultades que no delegaron en forma expresa al gobierno central. De ese
modo, las provincias preservan su autonomia, es decir, tienen sus propias instituciones y dictan
Sus constituciones, que deben respetar el sistema representativo y republicano que establece la
Constitucion nacional. Esta norma prevé que el Estado
nacional garantiza el gjercicio de las autonomias locales.
Las provincias, por su parte, deben asegurar sus siste-
mas de administracion de justicia, su régimen municipal
y la educacion primaria.

Sede de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion.

La legislacion nacional y las jurisdicciones provinciales
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El Congreso de Santa Fe envi6 a los
pueblos de la Confederacion

un manifiesto con las ideas
republicanas basicas.

. 1. Mencionen algunas
normas no escritas que

regulen el comportamiento de las
personas. Tengan en cuenta, para
ello, la vida de sus familias, la del
vecindario, la del aula.

2.Sefalen qué ocurre cuando estas
normas no son cumplidas.

3. Algunos sostienen que la falta
de cumplimiento delas leyesy las
normas es uno de los males mas
graves que afectan a nuestro pais.
Conversen en grupos: ;qué opinan

ustedes? Fundamenten su respuesta.

En el marco de la forma federal que la Constitucion nacio-
nal establece para el Estado argentino, corresponde al Con-
greso nacional dictar los codigos Civil, de Comercio, Penal
y de Mineria, que rigen en todo el territorio de nuestro pais.
La aplicacion de estas leyes en los litigios es competencia de
las administraciones de Justicia provinciales. Este es uno de
los elementos que caracterizan a las autonomias provincia-
les: contar con tribunales locales que juzgan respecto de los

hechos ocurridos en la jurisdiccion local. Los litigios que se
dirimen en los &mbitos judiciales provinciales siguen el proce-
dimiento de las leyes de cada provincia. Aungue este codigo
no redne leyes en el sentido moderno del término —es decir,
emanadas de |os representantes del pueblo—, comparte con
estas Ultimas su caracter de normas de aplicacion obligatoria
para los jueces.
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FORMACION ETICAY CIUDADANA
Las elecciones

En un sistema republicano, una de las formas en que los ciudadanos expresan su voluntad
es mediante las elecciones. Por medio del voto, los ciudadanos eligen a los gobernantes que
los representan: desde el presidente y vicepresidente hasta los diputados y los senadores
nacionales, los gobernadores de las provincias, l0s representantes de sus legislaturas y l0s
responsables de los poderes locales, como los municipios y los departamentos.

La Constitucion nacional, en su articulo 37, garantiza el pleno ejercicio de los derechos politi-
C0s, segln el principio de la soberania popular, y establece que el sufragio es universal,
Una mesa electoral femenina. igual, secreto y obligatorio.

De este modo, la norma constitucional —en su texto reformado en el afio 1994- expresa los
lineamientos de la Ley Saenz Pefa, sancionada en 1912.

La Constitucion también garantiza la igualdad real de oportunidades entre los varones
y las mujeres para acceder a |los cargos electivos y partidarios. Esta prevision constitucio-
nal —también incorporada mediante la reforma del afo 1994- ha reforzado el derecho de las
mujeres a participar en las elecciones como candidatas, y se compatibiliza con el derecho al
voto femenino, que fue consagrado en la Argentina mediante una ley sancionada en 1947.

La Constitucion nacional establece que los partidos politicos son instituciones fundamentales
del sistema democratico. Por esto, indica que su creacion y el ejercicio de sus actividades son
libres, siempre que se respeten los principios fijados por la Constitucion: la organizacion y el
funcionamiento democratico de los partidos politicos, la representacion de las minorias, la
competencia entre los candidatos a los cargos publicos electivos y la difusion de sus ideas.
Hasta la entrada en vigencia de la Ley Saenz Pefia, el partido politico que obtenia mas votos
ocupaba todos los cargos en el Congreso. A partir de 1912, el sistema electoral adopto el
mecanismo de lista incompleta; es decir, el partido
mas votado ocupaba solamente los dos tercios de los
cargos. El tercio restante correspondia al partido que
habia obtenido el segundo lugar en las elecciones.
Esta forma de representacion fue modificada poste-
riormente, y en la actualidad, la cantidad de bancas
en la Camara de Diputados es proporcional al nimero
de votos obtenidos por los partidos en las elecciones.
De este modo, diversos partidos politicos estan repre-
sentados en las legislaturas, tanto en el ambito nacio-
nal como en el provincial y el local.

Boletas electorales de varios partidos.

Requisitos para ser elegido -

“Art. 55. Son requisitos para ser elegido senador: tener la edad Art. 89. Para ser elegido presidente o vicepresidente de la Na-

de treinta anos, haber sido seis anos ciudadano de la Nacion, cion, se requiere haber nacido en el territorio argentino, o ser
disfrutar de una renta anual de dos mil pesos fuertes o de una hijo de ciudadano nativo, habiendo nacido en pals extranjero, y
entrada equivalente, y ser natural de la provincia que lo elija, o las demas calidades exigidas para ser elegido senador. ”

con dos afnos de residencia inmediata en ella. [...] Constitucion de la Nacion Argentina.
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PREJUICIOS Y DISCRIMINACION EN EL MUNDO ACTUAL
Los derechos y las garantias

La Constitucion nacional establece los derechos y las garantias de los habitantes sobre la base
de los valores declarados en su Preambulo.

Los derechos son las facultades que se reconocen a los habitantes del pais. Los derechos natu-
rales —también denominados derechos personales o derechos humanos— son inherentes a
la calidad de persona, es decir, derivan directamente del hecho de ser humano. Entre estos
derechos se encuentran el derecho ala vida, a la libertad, a la integridad fisica, a la identidad, al
nombre, entre otros. Los derechos civiles se refieren a las relaciones que las personas estable-
Cen unas con otras; entre ellos, se encuentran la igualdad ante la ley, el derecho a la propiedad,
la libertad de expresion y la libertad de asociacion. Los derechos politicos se relacionan con el
caréacter de ciudadano; por ejemplo, el derecho al voto.

Las garantias son instituciones de seguridad que la Constitucion establece para que las perso-
nas tengan los medios para hacer valer sus derechos ante el Estado. Entre las garantias cons-
titucionales, se encuentra la garantia de acceso a la jurisdiccion, que implica que todos los
habitantes del pais pueden recurrir a una instancia judicial, en busca de justicia, para resolver
sus litigios y para defender sus derechos. El principio que establece que “no hay delito sin ley”
garantiza que ningun habitante de nuestro pais pueda ser condenado sin juicio previo fundado
en una ley anterior al proceso. Ademas, el juicio que precede al dictado de una sentencia con-
denatoria debe llevarse a cabo con el debido proceso —es decir, cumpliendo las etapas de
acusacion, defensay prueba-, y debe desarrollarse ante tribunales imparciales.

Unjuicio oral. Los hospitales publicos garantizan el ejercicio  La libertad de expresion es un derecho civil.
delderechoalasalud.

. 1. Busquen noticias sobre las Ultimas elecciones legislativas en el ambito nacional,
provincial o municipal. Identifiquen los partidos politicos que participarony las propuestas

que los diferenciaban. Comenten entre todos: ;qué ocurriria si slo existiera un partido politico?

2. Relinanse en grupos para hacer una encuesta de opinién sobre el actual funcionamiento

de la Justicia en nuestro pais o en la localidad donde viven. Sigan los siguientes pasos.

a. Formulen dos preguntas para realizar a los/las entrevistados/as.

b. Elijan a diez personas, entre familiares, amigos y conocidos, y realicen la encuesta.

¢. Organicen las respuestas en un cuadro, diferenciando las de los adultos, las de los jévenes,

las de los varones y las de las mujeres.

d. Elaboren un informe para exponer los resultados obtenidos.

e.Redacten las conclusiones que les sugieren estos resultados. Tengan en cuenta los

aspectos positivos que observen, los problemas que detecten y sus posibles soluciones.
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