tadas es el monocultivo del maiz. For eso, al perderse las cosechas por
carencia de agua, automiticamente se configura el desastre. Aparece cla-
ro, entonces, que la forma de mitigar esa vulnerabilidad es mediante la
diversificacion de la economia local, mediante el desarrolio de activida-
des productivas paralelas que le garanticen a la comunidad mayones in-
gresos en épocas normakes, @ ingresos alternativos en épocas de sequia.

En general, cualquier tipo de programa que permita ampliar la base
econcmica de la comidnddad local constituve ana forma exitosa de miki-
gacion de la vulrerabilided econdmica, no solamente frente a riesgos
esporddicos, sino frente al reto de la supervivencia, frente a la cotidiani-
dad, el principal resgo que smenaza o los "damnificados de la vida", En
la medida en que, sin desconocer la necesaria interrelacién entre los
misccados, las comunidades puedan avanzar hacia la satisfaccidn auto-
noma de sus necesidades bdsicas, en esa medida dependerin cada ver
menos de factores externas por fuera de su propio confrol,

Es pqui donde aparecen las "empresas populares® (empresas asocis-
tivas, redes de microempresarios, cadenas de comercializacion, coope-
rativas y grupos precooperativos, etc.) como herramientas de
desconcentracion y descentralizacian del poder econdmico ¥, en conse-
cuencia, del poder politico y social, v como vehiculos efectivos hacia la
autogesticn y la democratizacion de las facultades decisorias, Dealli que
¢l fortalecimiento econtimico de los municipios colombianos v 12 elabo-
racitn de planes de desarrolle locales con participacion de las comuni-
dades constituyan pasos de tanta importancia para la mitigacion de la
vulnerabilidad, no salo econtmica, sino global.

La vulneralrilidad spefal

El nivel de raumatisme social resultanie die un desastre es inversamen.-
te proporcional al nivel de organizacion existente en la comunidad
afectada. Las sociedades que poseen una trama compleja de organiza-
ciones sociales, anto formales come no formales, pueden absorber mu-
cho mis ficilmente las consecurncias de un desastre ¥ reaccionar con
mayor rapil:lu.*_ e 1o gue na la tienen. En muchas comumidades P
bres del Tercer Mundo, Ia red de organizaciones sociales sn su senos por
I general es minima, como consecusnein de lo cual presentan una
enarme dificultad para reponemse al impacio de un desastre, La diver-
‘sificacian y el fortalecimiento de 1o estructura soclal de 1o comumidad
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constibuyen uns importants medida de mitigackén [DM.C, University
of Wisconsin, 15966).

La vulnerabilidad social se refiere al nivel de cohesidn interna que
poses una comunidad. Una comunidad es socialmente valnerable en la
medida en qgue las relaciones que vinculan a sus mismbros entre s v con
&l conjunto social no pasen de ser meras relaciones de vecindad fisica,
e la medida en que estén ausentes los sentimientos compartidos de
pertenencia v de propésito, v en la medida en que no existan formas de
organizacién de la sociedad civil que encarnen esos sentimientos y los
tradurcan en acciones concretas.

Como bien afirma el texto citedo, la diversificacidn v el fortalecimien-
to de organizaciones cuantitativa y cualitativamente representativas de
Ios intereses de la comunidad constituyen una medida importante de
muibigacion.

Oro sintoma de vulnerabilidad social es la ausencia de Liderazgo
efectivo en una comunidad, sin entender por Hder al agente del gamonal
di turno o al cacique local que impone sus intereses v su voluntad dis-
frazandolos de intereses colectivos, sino a las parsonas u organizaciones
capaces de impulsar en la comunidad los sentidos (y las pricticas) de
coherencia v de propdsito, de perlenencia y de participacién, de con-
fianza ante la crisis y de seguridad dentro del cambio; de fomentar la
creatividad; de promover, mediante la practica social, el descubrimiento
de los valores de autonomda, de solidaridad, de dignidad v de brascen-
dencia; en fin, que contribuyan a forar la identidad individual ¥ soctal
dthmmmddadydemuﬁemhrusy,aparﬁ:deaﬂl, & descubrir v
desarrollar sus potencialidades para construir una sociedad nueva a
partir de la crisis.

Une de los principales objetivos que persegula —y que obtuvo— el
Programa de Reconstruccion del SENA en el Cauca, era el fortalecimien-
to de la organizacién interna de las comunidades participantes. Aungue
en muchos casos los mbdulos (grupos de 15 familias unidas para cons-
truir o reconstruir sus viviendas destruidas) perdieron su estructura
formal® (presidents, vicepresidente, tesorero, secretario, almacenista,
etc.) al finalizar el programa con la terminacién de las viviendas, en
oiros muchos casos las organizaciones no sélo continuaron, sine que se
fortalecieron y diversificaron su campo de accién, o dieron origen a
nuevas organizaciones, surgidas del seno mismo v por voluntad de las
comunidades. En varias de las comunidades con las cuales trabajo el



SEMA en autotonstruccion, existen hoy asociaciones de mujeres, cen-
tros de salud, fondos de calamidad y otras formas vivas de organiza-
=l B

Snlud preventiva y vrinerebilided socizl. Uno de los [actores que mis
influyen en la magnitud del traumatismo producido por un desastre, es
la situaciém de salud existente en la comunidad antes de la ccurrencia
del mismo. Por regla general, los desastres no llevan implicita la apari-
cién de nuevas enfermedades, ni producen tantas epidemias como co-
miinmente se piensa. Lo que si ocurre es que se agudizan y se hacen mis
visibles los problemas que padece la comunidad en condiciones “nor-
males”. En consecuencia, cuanto mis sélidos sean los programas de sa-
lud preventiva (programas regulares de vacunacion y contrel de
epidemias, saneamiento ambiental, suministro de agua corriente, pro-
gramas de nutricién infantil, etc.) existentes en una comunidad antes de
la ocurrencia de un desastre, menos graves serdn los traumatismos que,
en ese nivel, surjan como consecuencia del misme. Una forma ideal de
mitigacion de la vulnerabilidad soclal respecto de la salud basica, no
debe depender solamente de la accién profesional /institucional, sino
que debe buscar que cada vez la comunidad misma adquiera mayor
autonomia en &l manejo de los programas de salud preventiva y mejo-
ramiento ambiental,

Lo mismo puede decirse de la infrasstructura —fisica, técnica y hu-
mana— de servicios bisicos (agua, alcantarillado, electrificacidn, vias,
transportes) existente en la zona antes del desastre, pues cuanto mis
stlida y estructurada sea, menor serd su vulnerabilidad y, en consecuen-
cia, menor el dafio recibido ¥ mayor su capacidad de recuperacion.

La vulnerabilidad politica

Intimamente ligada a la anterior, 1a vulnerabilidad politica constituye el
valor reciproco del nivel de autonomia que poses una comunidad para
Ia toma de las decisiones que la afectan, Es decir que, cuanto mayor sea
esa autoriomia, menor serd la vulnerabilidad politica de la comunidad.
En un pais donde la solucién de la mayoria de los problemas locales
todavia sigue dependiendo del nivel central, la vulnerabilidad pelitica
posee dos caras: la primera, la incapacidad de una comunidad para vol-
verse problema, o sea, para que los problemas que la afectan trasciendan

| —

los linderos localss ¥ se convierian en situaciones que exiian la atencidn
de los niveles decisorios, La segunda, la incapacidad de esa misma co-
munidad para formular por si misma la solucitn del problema plantea.
do, o cual incluye ¢l conocimiento v la aplicacion de los recursos locales
existentes para aplicar dicha solucién, limitando la solicitud de ayuda
externa a los recursos estrictamente faltantes. La proliferacidn de paros
civicos en Colombia responde al afdn de las comunidades de convertir-
se en problema para el resto del pais, y asl presionar por una solucitn,
Desafortunadamente el paso siguiente, cual &3 el reconocimiento de las
petencialidades locales para la solucién de los problemas, estd lejos de
darse. Los "plisgos de peticiones”, expresidn dltima de bos paros civicos,
constituyen todavia "cartas al Nifio Dios", de la mayoria de los cuales
estd ausente una determinacidn de prioridades, un inventario de los po-
sibles aportes locales ¥ una formulacidn de mecanismos que permitan
fortalecer la autenomia local para la solucién de futuros problemas. En
las solicitudes presentadas a traviés del Plan Necional de Rehabilitacion,
PME, por gjemplo, priman las peticiones de obras fisicas sobre las soli-
citudes de financiacidn de proyectos productivos que, en el medianc
plazo, harfan a las comunidades menos dependientes. La funcion del
SEMA en el PNE es, precisamente, estimular y capacitar a las comuni:
dades pars invertr dicha endencia.

La principal medida que se ha adoptado en el pais para reducir la
vulnerabilidad politica es la Reforma Municipal, que no solamente in-
cluye la eleccitn popular de los alcaldes (con lo cual pierden su cardcter
de representantes de la autoridad central para convertirse en repre-
sentantes de la comunidad que los elige), sino gue establece también la
constitucidn de Comunas v Corregimientos, el establecimiento de Jun-
tas Administradoras Locales, JAL, la elaboracidn de Planes Locales de
Desarrollo, la participacion de los usuarios en las juntas directivas de
las empresas de servicios piiblicos v el fortalecimiento de la economia
municipal. i

La anica garantia real de que la reforma del régimen de los munici-
pios se convierta en una farmula efectiva de mitigacién de la vulnerabi-
lidad politica radica en que, paralelamente, se logren reducir fa
vulnerabilidad econdmica y la vulnerabilidad soctal de las comunida-
des. Una verdadera democracia local y participativa, solamente puede
edificarse sobre la base de la independencia econdmica y el fortaleci-
miento de la sociedad civil
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La vulnerabilidad técmica

Aungue, en cierta forma, esta vulnerabilidad deberia estar incluida den-
tro de la fisica, o de la educativa, que veremos mis adelante, son tan
especificas sus expresiones que nos han merecido un acapite propio,

La ausencia de disefios y estructuras sismo-resistentes en Zonas pro-
pensas a terremotos es una forma de vulnerabilidad fisica ligada a la
térnica v a la econdmica. Pero una vez demostrado que en los estratos
econdmicos bajos existen fdrmulas que permiten obtener una vivienda
sismo-resistente casi por el mismo precio que se paga por una edifica-
cifin sin esas caracteristicas, el problema se reduce al dominio de las
técnicas constructivas que, con materiales tradicionales como el bloque
o el ladrillo, o con sistemas como la "guincha® (bahareque prefabricado
adaptado por el SENA en el Cauca, con el apoye de Naciones Unidas) o
¢l bahareque convencional, permitan edificar una vivienda que les ga-
rantice la debida seguridad a sus ocupantes en caso de terremoto. Debe
aclararse que no existen tales construcciones totalmente "anti-sismicas®,
en el sentido de que siempre habrd un terremoto de unas caracteristicas
¥ di una magnitud tales que podrd destruir cualguier edificacidn, por
bien construida qibe dsta esté. A lo maximo que puede aspirarse es, en
tonces, a ampliar el rango de *tolerancia® dentro del cual una estructura
es capaz de ahsorber la energia liberada por un movimiento sismico,
evitando asi que éste se convierta en desastre- Y a que, superado ese
range par la magnitud del temblor, Ia edificacidn destruida les dé a sus
ocupantes tiempo suficiente para salir a cielo abierto antes de desplo-
mirseles encima.

En los desastres por sequia encontramos otro ejemplo de vulnerabi-
lidad técnica, pues muchas veces, a pesar de la ausencia prolongada de
lluvias, existen en la zona fuentes alternativas de agua: quebradas o rios
cercanos, aguas subterrdneas, etc, Lo que falta es la tecnologia necesaria
para captaria, transportarla y utilizarla con méxima eficiencia en el lugas
en donde se requiere.

En paises como los nuestros, compradores y no generadores de tec-
nologia, esta vulnerabilidad puede ficilmente convertirse en causa de
rieagos de origen humano (como en el ya citado caso de Bophal), debido
a las limitaciones existentes para el control y manejo adecuado de las
tecnologias implantadas.
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La vincrabilidad ideoldgica

El homberee g5 una decision. Nuestros malores se inscrben al Sermine
de lo acctdn medianie la cuel hacesmes nosodros  mismos,

de fos mstantes que vivinnos, micestro Hergeo,

Gastdn Bachelard

La respuesta que logre desplegar una comunidad ante una amenaza
de desastre "natural”, o ante el desastre mismo, depende en gran medida
de la concepcidn del mundo —y de la concepcidn sobre el papel de Jos
seres humanos en el mundo— que posean sus miembros,

5i en la ideologla predominante se imponen concepciones fatalistas,
segiin las cuales los desastres "naturales” corresponden a manifestacio-
nes de la voluntad de Dios, contra las cuales nada pedemes hacer los
seres humanos, o si se piensa que "estd escrito” que deben suceder, bas
tnlcas respuestas posibles serdn el dolor, la espers pasiva v la resigna-
clén, 5i, per el contrario; la voluntad humana encuentra cabida en las
concepciones existentes, si se reconoce la capacidad de transformacion
del mundo que, a veces para bien, a veces para mal, ha desplegadao la
humanidad a través de su exdstencia, v si se identifican las causas natu-
rales y sociales que conducen al desastre, la reaccion de la comunidad
podrd ser mas activa, mis constructiva, mis de "rebelién® contra lo que
parece inevitable.

Despuds del terremote de Popaydn y de la catistrofe de Armero se
dieron tentativas aisladas (v tan absurdas que no lograron mayor eco) de
reconocer en los desastres el "castigo de Chos®™, En el case de Popavin, por
la supuesta "paganizacién® de las celebraciones de Semana Santa y por
una antigua (v en realidad inexistents) maldicitn de algin obispo. En el
de Armero, por el asesinato de un sacerdote el 9 de abril de 1948 (Restre-
po, 1986:111). Sin embargo en ambos casos, como en Ios demis desastres
que dltimamente han azotado al pais, 1a reaccidn de las comunidades
afectadas, y de Colombia en general, inchuyendo a [a Iglesia que juega un
papel demsvumlammru‘hun:rﬁn en la prictica ha sido de reconoci-
miento de la capacidad humana para evitar la ocurrencia de desastres

mﬁ_ﬁﬁ?ﬁ_‘_ &ni de un medio 5D v 500k s0CH] menos '-"IJ[I'IEI'-IJ]_J_E_

Pero, aun asi, existe una fuenie de vulnerabilidad JdEUlﬂ’;Eiﬂ latente
en |a creciente separacién que sentimos del munde natural, en la ausen-
cla de una concepcién integral que nos permita rehacer nuestros lazos
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de pertenencia al planeta que nos dio ¥ que sostiene la Vida. De una
concepcitn que, mas alli de las formalidades externas, del dogma abso-
luto e indiscutible, del *misterio® arcano pars el comiin de los mortales,
v del compromise jerirquice institucional, nos permita hallar las expli-
caciones que con tanto afidn busca el ser humano en las postrimerias del
siglo ¥ del milenio. De un mite que, individual ¥ colectivamente, nos
permita integrar el conocimiento clentifico contemporines, con ¢l sen-
tide religioso de la existencia v con nuestras proplas vivencias ¥ expe-
riencias cotidianas.

La velnerabilidad cuwltwral

Lejos de ser esclanos de nusstro pasado y de ester encadenidos a nuestros re-
mordimientos y atados @ nuestros temores, somos in franguezn de ser lo que
no samros, Es precise una podtios para sacar de 5u GUSENICIE @ £5€ ST para

STENTITE POT TETIT,

Tean Lescure

(Li poética de Bachelard)

51 bien es cierto que "cultura” es todo cuanto la humanidad aparta
—Y ha aportado— a la configuracién del mundo, arbitrariamente va.
mos a utilizar de manera limitada este concepto para referirnos fAnica-
mente a dos aspectos concretos: el primero, a las caracteristicas
particulares de la "personalidad” del colombiano, a partir de las cuales
se ha edificado el modelo de la sociedad en que vivimos, el cual, a su
vez, contribuye a alimentar y fortalecer esa "personalidad”. El segundo,
a la influencia de los medios masivos de comunicacitn en la manera
coma los colombianos nos relacionames entre nosotros ¥ con el medio
natural y social en que nos hallames inmersos, y ¢l papel de los mismos
en la configuracidn de nuestra identidad cultural tal y como es. Ambos
temas son lo suficientemente amplios como para que pretendamos pro-
fundizar aqui en cualquiera de ellos, y en sus implicaciones sobre la
forma come los desastres afectan a las comunidades: esa es una tarea
que esperamos asumir en el futuro.

Debemos, por ahora, comenzar por preguntarnos, en relacion con el
primero de los temmas propuestos, si es posible hablar de una ¥ tinica
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rpersonalidad” combn que permita identificar caracteristicas comparti-
das por los habitantes de todas las regicnes de Colombia. La respuests
obviamente es no. Lo cual no quiers decir que no existan, posiblemente,
algunos rasgos sicolbgicos comunes a los habitantes de las diferentes
regiones del pals o a los miembros de los diferentes estraltos socloecond-
micos en que estd dividida la sociedad colombiana.

Muestra cultura se ha nutrido permanentemente de relaciones vio-
lentas de dominacion, de competencia aniquiladora, de negacion del de-
recho a la diversidad, de imposicion por 1a fuerza de la ley del més fuerte
{v valga |a redundancia), La violencia que hoy sufre el pais no ha surgi.
do espontineamente de la nada: es, en sus ralces, la "natural® consecuen-
cia histdrica de un condlicto, ain sin resolver totalmente, entre las tres
culturas que convergieron hace quinientos afios en lo que hoy es Amé-
rica: la cultura, o mejor, las culturas indigenas, que vieron sdbita v san.
grientamente interrumpddos sus procesos de desarrollo social, religioso,
politice, econdmico ¥ ecoligico, La cultura africana, desarraigada par la
fuerza de su entorno original, viclada, violentada como requisito, efec.
to ¥ definicidn de la esclavitud. Y la cultura europea, protagonista activa
del proceso de conguista, con todo lo que el término implica. Toda esa
carga de "adrenalina histérica® ha servido de caldo de cultivo para pos-
tertores violaciones, para posteriores dominaciones, para posterionss
conflictos, hasta desembocar en lo que hoy es Colombia, Nuestra histo-
ria ha sido la historia de la crisis perpetua. Y seguird siéndolo hasta
cuando jos colombianos de hoy, que no somos, sin excepcicn alguna, n
indigenas (en los términos culturales v ambientales en que lo eran los
indigenas precolombinos), ni africanocs, ni europeos, logremos construir
a partir de esa crisis, nuestra verdadera identidad.

De la lucha por la supervivencia en medio de la crisis, han ido sur
giendo los valores que podria parecer que marcan la pauta de las rela-
ciones entre los colombianos: el machismo, el autoritarismo, el
maniqueismo, el leguleyismo, el culto a las formalidades externas, la
oposician al cambio, el temor reverencial, la devocién por las jerarquias,
el egodsmo, el fatalismo, la impotencia ante "lo inevitable”, el culto a ko
fordnen ¥ la imitacion de lo extranjero, et

Faltarin comprobar si realmente son esas las caracteristicas ldentifi-
cantes de lo que, con las limitaciones y dudas expoestas, podriamos lla.
mar la "personalidad® del colombiane. El sicdlogo Rubén Ardila (1986)
dporta ¥ sustenta argumentos que dan lugar al optimismo (¥ en alguna



= LOE DESASTRES MO S0K MATUTRALES

medida a la sorpresa) sobre los rumbes actuales v las tendencias del
comportamiento individual, familiar y social de nuestros compatriotas,
segin los cuales poco a poco los esquemas autoritarios van cediéndobes
¢l paso a formas mis —di "democriticas”, al menos en cuanto
a conducta sexual v crianza de los hijos se refiere.

Mo olvidemos, tampoco, que en muchas de nuestras subculturas tie-
nen todavia hoy plena vigencia instituciones como la "minga”, el “gavi-
lin®, la "mano prestada” ¥ otras tantas, que demuestran la existencia real
de un sustrato bdsico de solidaridad en nuestras comunidades, condi-
citm que vemos aflorar sin demaora en situaciones de desastre, cuando
los grupos humanos afectados se juegan a fondo todos sus mecanismos
de superacion.

5i para algo han servido los desastres en Colombia, &5 para que la
mujer saque a flote toda su capacidad de liderazgo, toda su creatividad
y todas sus posibilidades frente a los retos de la crisis. Uno de los cam-
bios sociales mas importantes que provocd el terremote de Popayan en
18E3, fue el referente al papel de Ja mujer en la reconstruccion. Su parti-
cipaci‘n en todos los campos v sectores obligh a una transformacitn
profunda de la imagen que la comunidad tenla de sus mujeres v, sobre
tedo, de Ia imagen que lis mujeres tenian de & mismas. El machismo
colambiano ha ido sufriendo derrotas significativas como consecuencia
positiva de la crisis.

Por ahara, imitémonos a anotar que la forma como una comunidad
reacciona ante un desastre serd distinta en un grupo humano regido por
patrones machistas y verticales de poder, que en un grupo en el cual
predominen fos valores de cooperacidn y solidaridad sobre las pautas
de dominacion. Serd distinta en las comunidades que practican, como
parte de su patrimonio cultural, formas de solidaridad como las men-
cionadas, que en las sociedades donde predominan el egodsmo ¥ el in-
dividualismo, o la caridad, entendida como forma de lavar de culpas la
conciencia. Y serd distinta, como anotabamos al hablar de la vulnerabi-
lidad social, en comunidades cohesionadas internamente por senti-
mientos de pertenencia ¥ de prop6sito compartido, que en
comunidades ligadas dnicamente por el endeble vinculo de la vecindad
fisica. Come distintos serdn los efectos de una intervencidn por agentes
externos a la comunidad en una situacién de crisis, si ésta se realiza con
criterios paternalistas de caridad benevolents, que si se lleva a cabo con
el claro objetive de fortalecer los mecanismos internos de superacién y
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las posibilidades locales, v de alcanzar lo més pronto posible una situa-
cidn de autonomia en la cual sabren los agentes externos,

El segundo aspecto que hemos querido mencionar es el papel que
cumplen los medios masives de comunicacidn en la consolldasitn de
nuestra identidad cultural y en la definicién de las relaciones que nos
unen & los colombianos con nosotros mismos ¥ con nuestto ambiente
cultural y natural, ambiente en el cual “irrumpen® periddicamente los
desastres. El tema, come ya se dijo, es enormemente amplio y su trata-
miento minucioso escapa a este ensayo. Clueremos, sin embargo, dejar
planteadas las siguientes hipitesis para discusitn:

a) El tratamiento que recibe la informacitn en nuestros medios masivos
eontribuye mas a consolidar la sensacién de impotencia ante los de-
sastres (de origen humano o natural), que a forjar una "cultura de la
prevencitn”, La manera come se informa a y sobre las comunidades
afectadas por desastres naturales, realimenta el mito de su total inca-
pacidad para protagonizar, més alld del mero papel de victimas pasi-
vas, los procesos de su propia recuperacion.

b) Los medios masivos de comunicacién en Colombia son esencialmen-
te unilaterales, de una sala via. No existen mecanismos que faciliten
una efectiva interaccidn del receptor (un consumidor pasivo de noti-
cias y modealos) con el medio que hace ¥ vende la informacion. No es
gratuito gue la prensa reciba el titulo de "cuarto pader®; en su relacidn
con sus usuarios, replica ¥ fortalece las estructuras de poder que ri-
gen en el Estado, en la escueda, en la familia, en todos jos estamentos
de la sociedad.

¢€) Con notables, pero muy contadas excepciones, la produccidén nacio-
nal de buena calidad para medios tan importantes —y de tanto alcan-
ce— como el cine y la televisidn, brilla por su ausencia. A los
colombianos no nos resulta ficll reconocernos, ni reconocer noestrs
cultura, en las peliculas gue normalmente nos presentan los medios
citados, en los cuales predominan las creaciones extranjeras, reflejo
de otros ambientes, de otras concepciones del mundo, de otros pro-
blemas y de otros valores. No existe un cine nacional que recoja, re-
cree ¥ testimonie masivamente la realidad colombiana en sus

angustias ¥ sus esperanzas.

Colombia es un pals del que todo estd per decirse, por contarse. For
ejemplo, hechos tan alucinantes como el descubrimiento y la conquista,
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a la cual ya hemos hecho referencia, constituyen lerritorios virgenes pa-
ra In televisidn y la cinematografia. Diesastres similares a los fque en los
{ltimos afios han azotado al pals (lerremnotos, erupciones volcanicas,
inundaciones, deslizamientos ¥, naturalmente, la violencia), va habian
golpeado —vy ransformado— anies a nuestras comunidades. Pero no
existe una literatura visual que nos permita apropiarnos, masivamente
y con profundidad, de ese pasado, de esa realidad de la que hemos sur.
gido v que nos sigue marcando.

La vulmerabilided edrwcative

Para Hustrar el concepto de "vulnerabilidad educativa” utilize siempre
este gjemplo de la vida real: una noche encuentro a mi hija de ocho afios
lorando porque, al dfa siguiente, tiene un examen de “espafiol” sobre los
pronombres personales, ¥ no ha logrado aprenderse las conjugaciones
que les correspanden. Yo le argumento que, con ocho afios de edad, cin-
co 0 seis de los cuales ha estade comunicandose en espafiol con sus pa-
pis, con sus hermanos, con sus amigas, con todas las personas que
conoce, deberia estar en capacidad de contestar perfectamente el exa-
men, $in siquiera tomarse el trabajo de abrir el libro. Pero mis razones,
obviamente, no son vilidas para efectos de su preccupacion: porque los
pronombres que ella utiliza, v que utilizamos el resto de los colombia-
nos, difieren en gran medida de aquellos & los cuales nuestro sistema
educativo les reconoce *personeria académica”,

Veamos: sobre el yo, no existen dudas: vivimos en una sociedad egois-
fa y todos conjugamos sin problemas en primera persona. Tampoco so-
bre el hi. Pero resulta que existen otros pronombres personales,
igualmente vilidos para la segunda persona, que todos usamos a diario
¥. sin embargo, no figuran en las retahilas que los nifios aprenden en la
escuain: usted, pronombre exento de toda sospecha, v vos ¥ otros modis-
mos regionales, que no por "populares” son menos correctos. Con el 4,
el nosotros y el eflos, tampoco habria problema si por un descuido apa-
rentemente sin importancia —pero que refleja el profundo cardcter ma-
chista de nuestra cultura— no se excluvera expresamente el elia, el
nosairas ¥ el ellas. Pero donde a discrepancia entre la realidad y 1a aca-
demia s= hace mis aberrante, es en el caso del vosotros, pronombre vili-
do en Espafia, pero totalmente inoperante en nuestro medio, pese a lo
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cutal los nifios ienen que aprendérselo, en lugar del ustades que diaria-
mente utilizamos. No es raro, entonces, que cuando alguna vez escribi
que “el verdadero idioma es el que habla la gente en las calles, en los
estadios ¥ en las discotecas, ¥ no el que dictaminan unos sefiores cir.
cunspectos en las academias”, un rector de colegio me escribiera para
discrepar con el argumento de que "ese idioma al que ti te refieres pue-
de ser el popular, el de uso, el viviente, pero no & verdadero’, calificativo
raservado, seyin mi interlocutor, al de la Academia.

Me parece que el ejemplo muestra cdmo, en muchos de sus conbeni-
dos, nuestra educacidn, lejos de contribuir a que el nifio reconozea la
validez de sus experiencias cotidianas como fuentes de conocimisnto y
como herramientas validas para enfrentar el reto del munde, se empedia
en suplantarlas por "verdades" que no cormesponden a nuestra realidad
concreta ¥ tangible y que, por el contrario, fortalecen el sentimiento de
que fa nuestra —"la viviente, la populaz, la de uso”— es una realidad
marginal, de segunda categor(a, vilida dnicamente en la medida en que
logre imitar esas "verdades” académicas.

Miguel Thomas, instructor del SENA que vivid muy de cerca la tra-
gedia de Armero, cuenta que en los textos en que estudiaban geogratia
los nifios de esa poblacidn—-y en que estudian los demnds nifios de Co-
lombia—, figuraban como ejemplos de rios que nacen en glaciares, el
Misisipi, n los Estados Unidos, y el Po, en [talia. No se mencionaba para
nada el riv Lagunilla que, por sibita descongelacian del glaciar en don-
de nace, arrasd con la ciudad de Armero, construida en sus orillas.

Como un ejercicio importante para lievar a cabo con maestros de pri-
maria o secundaria de cualquier parte del pais, nos permitimos sugerir
el preguntarles cudl de bos contenidos que ensefian, en cualquiera de sus
cursos ¥ materias, contribuye a reducir la vulnerabilidad de sus alum-
nos frente a los nesgos humanes o naturales que los amenazan. O ave-
riguar de qué medios se valen para incorporar el conocimiento
acumulado por la comunidad durante generaciones, a los contenidos de
la educacidn, especialmente en cuanto a desastres pasados se refiere. O
para aprovechar, como recurso didictico, la memaoria ecoldgica y social
de la comunidad, encerrada en coplas, danzas, canciones o levendas. ©
cuestionar cuinto de lo que ensefian estd contribuyendo, a 1o mejor in-
voluntariamente, a reproducir y conselidar un sistema de relaciones que
nos estin conduciendo a la catdstrofe; en un cuaderno escolar me encon-
tré una vez, bajo un dibujo a mano de *La Familia®, la afirmacidn de que
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"el miembro mas importante de la familia es el papd, después la mamd
v después los hijos". La incuestionada aceptacitn de que el mundo es
"por naturaleza® una pirimide autoritaria, hunde sus raices en los pri-
meros afios de la escuela

= Andreas Fuglesang nos proporciona la que personalmente considera
mas afortunada descripcion de educacitn, cuando nos dice que e "el
# procesamiento de informacian con el propésito explicito de reducir la
», incertidumbre” A partir de alli hemos denivado la siguiente definicién
de educacidn para desastres: ¢l procesamiento de informacidn con el
propasito explicito de redudr la vulnerabilidad.

La vulnerabilidad ecoldgica

Si las pulgas pican al perro, no pueden extrafiarse de que el perro se
rasque v se sacuda,

Nuestro modelo de desarrollo, no basado en la convivencia, sino en
la dominacién por destruccian de los recursos del ambiente, tenia nace-
sariamente que conducir a unos ecosistemas por una parte altamente
vulnerables, incapaces de autoajustarse internamente para compensar
los efectos directos o indirectos de la accién humana, y, por otra, alta-
mente riesgosos para las comunidades que los explotan o habitan. (Des-
de un punto de vista mis global, seria igualmente vilido afirmar que los
altos riesgos surgen de la tentativa de autoajuste, por encima de sus li-
mikes normales, de los ecosistemas alterados).

Las nefastas consecuencias de los iltimos inviernos que han azotado
al pais, especialmente a los departamentos del norte, estin intimamente
vinculadas a la tala de bosques en todo el territorio nacional, a la erosion
de los suelos v a la consecuente sedimentacion de los cauces de los rios,
& la desecacitn de ciénagas para convertirlas en tierras explotables y 2
la alteracttn arbitraria de los cursos de rios y quebradas, Inundaciones,
deslizamientos y sequias son riesgos tipicos surgidos de la vulnerabili-
dad de los ecosistemnas.

Parte de los efectos secundarios del maremaoto que golped a la costa
del Pacifico en 1979, v que hoy todavia amenazan a las comunidades de
pescadores de esa zona de Colombia, tienen que ver con la destruccion
de los manglares, protectores v reguladores de la estabilidad ecoldgica
de playas y bocanas.
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La naturalezz es un sistema vive, dindmico, gue procesa materia e
infarmacitn, e intercambia y transforma energia. Todo cuanto "entra” en
los ciclos ecolégicos genera respuestas en los ecosistemnas, La idea de que

continuar sin consecuencias, escondiendo la basura debajo de
la alfombra, ha quedads completamente derogada por la experiencia
ecolgica de las dltimas décadas.

La hurmanidad debers afrontar todavia muchos riesgos (convertibles
en desastres) de origen supusstamente ecoldgico, en los afios venideros:
el incremento de las radiaciones solares nocivas que alcanzan la super-
ficie de la Tierra, como consecuencia de la destruecion de Ia capa de
ozono (la regresion de una de las principales conquistas de la Vida en el
planeta). La alteracidn global del comportamiento de la bidafera, debida
a la creciente destruccicn de las selvas tropicales. El incremento de la
viulnerabilidad de los ecosisternas por pérdida de la diversidad genética.
La alteracion de la temperatura de la superficie terrestre por el "efecto
invernadero”, Las alteraciones climéticas, ecolégicas ¥ sociales produci-
das por la construccidn de grandes presas. El aumento de enfermedades
degenerativas desencadenadas por "agentes ambientales”, el producto
real de la desnaturalizacion de los procesos que sostienen In Vida. Y mu-
chos mis que serla impesible enumerar,

Expresamente deseo indicar que no es mi propdsito transmitir una
visidn necesariamente negativa del futuro: por el contrario, abrigo una
enorme confianza en la capacidad de la Vida para sobreviviz, pars cons-
truirse unas cada vez mejores condiciones de existencia. No dudo que
dtfavesamos hoy por un momento especialmente critico de la historia
humana, de la historia de los seres vivos en general. Pero la Vida ha
superado va, en el pasado, desfiladeros igualmente amenazantes. Y ha
tunfado. Aungue en la Jucha hayan desaparecido infinidad de espe-
ties. El reto de la especie humana estd en no ser una de las especies que
desaparecen. El secreto de nuestra supervivencia estd en que sepamos
reinterpretar nuesira funcidn ¥ nuestra posicitn en el planeta, en el 4m-
bito de la comunidad local v en el de la bigsfera.

Le vulnerabilidad institucional

‘f’ﬂmmamlminarm dacena de "pticas®, desde las cuales hemos ana-
lizado el fendmeno de la vulnerabilidad global, anotando que, en la
Prictica, una de las més importantes cansas de debilidad de la sociedad
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colombiana para enfrentar las crisis (incluidos los desastres naturales)
radica en la obsolescencia y rigidez de nuestras instituciones, espacial-
mente las juridicas.

Muchas veces he comparado Io que hoy sucede en Colombia, con el
caso del club campestre que se incendié y no dejaron entrar a los bom-
beres porgue no eran socios.

Nuestro pais estd idealmente regido por unas instituciones disefiadas
pari una realidad que no se compadece con los heches, ante o cual pre-
tendemos conservar intactas Jas instituciones y negar los hechos.

La acrién del Estado permanece casi completamente maniatada por
la tramitomania burocritica. Los mecanismos de contratacion, el manejo
del presupuesto, la administracién de los funcionarios piblicos ¥, en
general, todos sus procedimientos, parecen encaminados a impedir la
respuesta estatal 4gil y oportuna ante los cambios acelerados del entor-
no econdmico, politico y social. ¥ del entorno ecoldgico.

Un aspecto muy particular de mitigacion de la vulnerabilidad insti-
tuclonal, de enorme trascendencia prictica en el manejo de las emergen-
cias, lo constituye la preparacion de la comuniclad a través de los
organismos piblicos ¥ de socorro, para enfrentar una situacion de de-
sastre. { Vénse el significado de “preparacitn” en la primera parte de esta
seccitn). La existencia efectiva de Comités y Centros Operativos de
Emergencia (instancias reales de coordinacién institucional para el ma-
nejo de desastres); el entrenamiento parmanente de personal directivo y
de socorro; la consolidacion ¥ puesta a prueba de planes de contingen-
cia, ¥ la actualizacidn de la normatividad vigente, son ejemplos de como
el Estado poco a poco va mejorando su capacidad de respuesta ante las
situaciones que Nos GCUpan.

Desde ese punto de vista, el pals estd hoy mejor preparado para aten-
der eme ias, de lo que estaba cuando vin o cuando Armero.
La Oficina Nacional de Emergencias, OMAE, adscrita a la Presidencia de
la Repiblics, en lo poco que lleva de vida ha logrado recuperar muche
del tiempo perdido en decenas de afios de imprevisiin y de descuido
frente a los riesgos naturales v humanos.

ComcLUsION

El pals debe adquirir conclencia de que la mitigaclén de la vulnerabili-
dad global no puede ser solamente responsabilidad de una oficina, ni

LA VULNERARILIDAD GLOBAL d

siquiera del conjunto del Estado. 5i para algo ha servido este ensayo,
debe haber quedado claro que ¢l problema de nuestra debilidad ante el
desarrollo de la naturaleza ¥ de la historia tiene sus rafces en nusstras
estructuras materiales v mentales; que es por igual una vulnerabilidad
fisica, econdmica, politica, social, téonica, idecldgica, cultural, educati-
wa, ecoldgica ¢ institucional; que no podemos *disecar” linealmente 1a
realidad colombiana para explicar v enfrentar fragmentariamente los fe-
némenos gue la agobian, sino que debemos aproximarnos a ella —ya
nosotros mismos dentro de ella— con una vision global y coherente de
alli que propongamas la visidn de sistemas como enfoque.

Por altimo, recordemos que nosotros no somos observadores externos
de la vulnerabilidad global sino, por el contrario, sus protagonistas. Somos
elementos del sistema complejo que Hamamos “realidad”, Como tales, en
cierta medida, individualmente somos un "resumen® cualitativo de las
milltiples vulnerabilidades que hemes enumerado. En consecuencia no
podemos actuar sobre el sisterna, sl somos incapaces de actuar sobre no-
sotros mismas: cada uno de nosotros debe ser nuestro primer laboratorio
para el cambio, ("Todo progreso real del pensamiento cientifico necesita
una conversion”, escribe Bachelard). De alli en adelante podremos ir am-
pliandao el ciroulo: a 1a familia, al trabajo, al barrio, a la vereda, a la comu-
na, 4 la cludad, Cada uno de nosotros e un universo ¥ una historia. Una
prueba irrefutable de la capacidad de la vida y una concrecion tangible de
fa mieligencia humana Estames en la posibilidad v en el deber de rebelar-
ngs contra una realidad que no es propicia para el desarrollo de la vida: el
hecho de que estemos hoy aqui, vives y conscientes de que lo estamos,
quince mil millones de afics después de la Gran Explositn que orging el
umiverso, nos permite suponer que si podemas.
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DEFINICIONES

El propisito de este giosario es mostrar la falta de unanimidad existente
en cuanto al uso v significado de los términcs que tienen que ver con los
desastres v su manejo, lo cual se explica por la relativa juventud de 1z
administracitn de desastres como disciplina.

Diccionario de la lengua espadiola: (decimonovena edicidn, Madrid
1970):

RIEsGO: Contingencia o proximidad de un dafio. Correr riesgo: estar una
oosa expluesta s perderse.

VULNERABILIDAD. VULNERABLE: Que puede ser herido o recibir lesidn,
fisica o moralmente.

AMEMAZA, AMEMAZAR: Dar indicios de estar inminente alguna cosa ma-
la & desagradable; anunciarla, presagiarla.

PELIGR>: Riesgo o contingencia inminente de que suceda algin mal
Correr peligro: estar expuesto & &)

DESASTRE: Desgracia grande, suceso infeliz v lamentable.

Atencidn de emergencias, Presidencia de la Republica, ONAE, 1987:

Riescor Grado de pérdidas previstas en vidas humanas, personas lesio
nadas o heridas, pérdidas materiales v perturbaciones de [ actividad
econdmmica debidas a un fentmeno determinado,

VULNERABILIDAD: Grade de pérdida de los elementos que corren riesgo.

DEsasTRE: Evento identificable en el tiempo y el espacio, en el cual una
comunidad ve afectado su funcionamiento normal, con pérdidas de
vidas v dafios de magnitud en sus propiedades y servicios, que impi-
den ¢l cumplimiento de las actividades esenciales ¥ normales de la
sociedad.

lan Davis, Arquitectura de emergencia, Phillp O'Keefe, p. 20:
DesastrE: Relacién entre un riesgo, sea natural o provocade por el hom-

bre {por gemplo un terremeto) v una condicién vulnerable (vivien-
das mal construidas en una situacion peligrosa),
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Frededck C. Cuny, Disasters and Development:

AMEMAZA (HAZARD): Unevento (...) de la naturaleza, tal como un terre-
moto, Existen amenazas de dos tipos, primaria y secundaria. La pri-
maria afecta asentamientos humanos. La secundaria surge con
posterioridad a la primaria y contribuye a aumentar las pérdidas v el
sufrimiento.

RiesGo: El grado relativo de probabilidad de que ocurra un evento ame-
nazador Una zona de falla activa serd un drea de alto riesgo.

VULNERABILIDAD: Candicidn en la cual los asentamientos humanos o las
edificaciones de encuentran en peligro en virtud de su proximidad a
una amenaza, la calidad de la construccion o ambos factores.

M.G. Cooper, Risk: Man-Made Hazards to Man, WH.W. Inman, p. 36:

"RiEsGO es la probabilidad de que algo malo ocurra y BENEFICIO es la
probabilidad de que algo bueno ocurra®.

0. D. Cardona, ]. B Sarmiento, Andlisis de vulnerabilidad y evaluacicn
de riesgo para la salud de una poblacidn en caso de desastre:

RIEsGo (REK): Frobabilidad de exceder un nivel de consecuencias socia-
les, econdmicas o téonicas en un cierto sitio y en un cierto periodo de
tempo.

La diferencia fundamental entre la amenaza ¥ el riesgo estd enque la
amenaza estd relacionada con {a probabilidad de que se manifieste un
evento natural o un evento provocado, mientras que el riesgo esta rela-
cionado con la probabilidad de que se manifiesten ciertas consecuencias,
las cuales estin intimamente relacionadas no sélo con el grado de expo-
sicidn de los elementos sometidos, sino con la susceptibilidad o vulnera-
bilidad que tienen dichos elementos a ser afectados por el evento.

EL RIESGO TOTAL: Es la cuantificacidn acumulativa del nesgo especifico
de cada uno de los sujetos o elementos expuestos. Este no sélo de-
pende de la amenaza, que en la mayoria de los casos es inmodificable,
gine también de la vulnerabilidad de dichos elementos. La vulnera-
bilidad puede ser modificable en algunos casos mediante planes de
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, intervencidn cuyo objetivo es reducirla dando como resultado Ia dis-
minucion del riesgo de los sujetos involucrados.

AMENAZA (HAZARD): Probabilidad de ocurrencia de un evento o resul-
tado no deseable, con una cierta intensidad en un cierto sitio ¥ en un
cierto periodo de tiempo. Estd constituida por los factores de riesge
externas, que pueden ser modificables, pero mis a menudo no jo son:
proximidad de un volcdn active, proximidad de un rio caudalose,
zona que experimenta movimientos sismicos frecuentes y de gran in-
tensidad, proximidad de una industria como productos contaminan-
tes, et

VULNERABILIDAD: Es el nivel o grade al cual un sujeto o elemento ex-
puesto puede verse afectado cuando esti sometido a una amenaza,
donde & sujeto amenazado es aquel que compone el contexto sacial
o material de una comunidad, come los habitantes y sus propieda-
des, una actividad econdmica, los servicios pablicos, etc,

Paul Oliver y Yasemin Aysan, Housing and Culture after Earthquakers,
p- Bb:

DESASTRE: La interaccion entre un fendmenc geofisico extremo v una
condicién vulnerable, que se traduce en pérdidas econdmicas y hu-
manas en una escala totalmente por fuera de las capacidades ¥ recur-
sos de la administracion local '

VULNERABILIDAD: El grado de exposicién a un riesgo o, més especifica-
mente, la condicién en la cual los asentamientos humanes o las edifi-
caciones se hallan en peligro debido a su proximidad a una amenaza,
vya sea deblde a su localizacién o a la calidad de su construccisn.
AMENATA (HAZARD):

d. Vulnerabilidad y riesgo.
b. Geo-fendémeno extremo (tal como las fuerzas sismicas) ligado a
unas condiciones vulnerables en un contexto secioecondmico.

G. Wilches-Chaux, La vulnerabilidad global, 1988;

RiesGo: Cualquier fendmeno de origen natural o humano que signi-
fique un cambio en el medio ambiente que ocupa una comunidad deter-
minada, que sea vulnerable a ese fendméno.
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VULNERABILIDAD: Incapacidad de una comunidad para “absorber”,
mediante el autoajuste, los efectos de un determinado cambio en su me-
dio ambiente_ Inflexibilidad ante el cambio. Incapacidad de adaptarse
al carnbio, que para la comunidad constituye, por las razones expuestas,
un riesgo.

AMENAZA: Probabilidad de que ocurra un riesgo frente al cual una
comunidad es vulnerable.

Capitile I

EVALUACION DE LA AMENAZA,
LA VULNERABILIDAD Y EL RIESGO

Elementos para el ordenamiento y la planeacidn
del desarrollo

Chmear Darfo Cerdone A

RESUMEN

Fenémenos naturales de origen geolégico, hidrolégico y atmosférico, ta-
les como terremotos, erupciones volcanicas, movimientos en masa, ma-
remotos, inundaciones, huracanes, etc., o posibles eventos desastrosos
originados por tecnologias peligrosas, tales como accidentes provoca:
dos por el hombre o por fallas técnicas, representan un peligro latente
que bien pusde considerarse como una amenaza para el desarrollo so-
cial y econdmico de una regitn o un pais,

El riesge puede reducirse si se entiende como el resultado de relacio-
nar la amenaza, o probabilidad de ocurrencia de un evento, v la vulne-
rabilidad de los elementos expuestos, o factor interno de selectividad de
la severidad de los efectos sobre dichos elementos, Medidas estructura-
les, como el desarrollo de obras de proteccitn v la intervencitn de Ia
vulnerabilidad de los elementos bajo riesgo, y medidas no estructurales,
como la regulacion de usos del suelo, la incorporacidn de aspectos pre-
VEntivos en los presupuestos de inversidn y a realizacién de preparati-
¥Os para la atencidn de emergencias, pueden reducir las consecuencias
de un evento sobre una regitin o una poblacisn.,

Este documento intenta describir conceptual y metodaltgicamente 1a
manera de evaluar la amenaza, la vulnerabilidad y el riesgo. Reflexiona
acerca del nivel de resolucidn o detalle que se debe tener en cuenta en la
elaboracidn de instrumentos, tales como mapas, que sarin utilizados

" Este documents fue urs pensncia cuys versidn preliminar se publice er el [l Simposia
Latincamericane de Rissgo Gealégicn Urbano y 11 Canferencia Calombiana de Geoba-
Eli Ambiental, que se realiss en Pereim, Colombia, en 1992,



